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Abstract 

The purpose of this research is to develop a comprehensive and 

appropriate model for implementing direct payments to final 

beneficiaries, based on surveys, evaluations, and expert opinions from 

the public sector during the 2022-2023 period. After identifying the 

essential requirements for a direct payment model, an initial version 

was designed by drawing on models proposed by the World Bank, 

International Monetary Fund, France and Brazil, as well as the 

authors' professional experience and understanding of Iran’s public 

sector. Next, semi-structured interviews were conducted with Iranian 

public sector specialists, selected through purposive sampling. The 

interview data were analyzed using thematic analysis. Finally, the 

study summarizes expert perspectives, presents the finalized payment 

model, highlights areas for improvement, and offers recommendations 

related to key requirements for implementing a direct payment system 

to final beneficiaries. 
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1. Introduction 
This research aims to propose a comprehensive and efficient model 

for the implementation of direct payment to the final beneficiary in 

various government departments, and it investigates, designs, and 

presents that model. Therefore, the first goal of this research is to 

explain the dimensions and requirements of direct payment to the final 

beneficiary, as well as the model developed based on the study, 

review, and analysis of the current state of government payments 

(including laws and regulations, treasury documents and reports, and 

those of the Central Bank, the Planning and Budget Organization, and 

the Court of Accounts), evaluation of the state of treasury and treasury 

accounts based on the World Bank questionnaire, and evaluation of 

the payment status using the same instrument. It also incorporates the 

experiences of different countries (France, Brazil, Turkey, Russia, 

Nigeria, and Vietnam), following the methods and recommendations 

of the World Bank and the International Monetary Fund regarding 

payment systems and the requirements for achieving direct payment to 

the final beneficiary. It is important to note that this research (on direct 

payment to the final beneficiary) is a priority issue of the country's 

Planning and Budget Organization and Treasury. After examining the 

requirements of the direct payment model, an initial version was 

designed based on models proposed by the World Bank, the 

International Monetary Fund, France and Brazil, as well as the 

authors' experience and understanding of the public sector in Iran. In 

the next step, semi-structured interviews were conducted with Iranian 

public sector specialists selected through purposive sampling. The 

findings were analyzed using thematic analysis. With the help of 

expert opinions, some of the initially extracted components were 

adjusted and refined. The results of this research offer a transparent 

and comprehensive model for government payments and executive 

bodies and are expected to play an effective role in improving the 

quality of the government's financial system. 
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2. Literature Review 

The conditions of contemporary societies—with increasing 

complexity, rapid technological developments, and evolving social 

needs— have compelled governments to reconsider their financial 

policies and methods. Among these revisions, the concept of direct 

payment to the final beneficiary has emerged as an important and 

innovative solution, influencing the management of government 

financial resources and improving the quality of financial policies. 

This concept, driven by the need to increase efficiency and 

transparency and to reduce resource wastage in various social sectors, 

has become a key concern for policymakers and researchers. It has 

been studied and implemented in several countries and international 

organizations over the past few decades. Reviewing the theoretical 

literature on direct payment to the final beneficiary not only deepens 

our understanding of this solution but also establishes the core 

theoretical foundations and scientific models in this field. 

3. Methodology 
The purpose of this research is to provide a comprehensive and 

appropriate model to achieve direct payment to final beneficiaries, 

based on surveys, evaluations, and the opinions of public sector 

experts during the 2022-2023 period. In this article, after examining 

the requirements of the direct payment model to the final beneficiary, 

the initial model was designed based on frameworks proposed by the 

World Bank, the International Monetary Fund, France and Brazil, as 

well as the authors' experience and knowledge of the public sector in 

Iran. In the next step, semi-structured interviews were conducted with 

Iranian public sector specialists, selected using purposive sampling. 

The interview findings were analyzed using thematic analysis. After 

summarizing the experts’ opinions, the final payment model was 

presented, points prone to improvement were identified, and 

suggestions related to various implementation requirements of the 

direct payment system to the final beneficiary were provided. 

4. Results 
The results of this research provide a transparent and comprehensive 

model for government payments and executive bodies and are 

expected to play an effective role in improving the quality of the 

government's financial system. 
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The model presented in this research, in addition to complying 

with relevant regulations and laws, should incorporate the 

fundamentals of information technology, communication 

infrastructure for the accurate management of financial information, 

and the necessary support from policymakers. The main goal of this 

research was to provide a comprehensive and dynamic model for the 

implementation of direct payment to the final beneficiary, developed 

based on reviews, evaluations, and participation of public sector 

experts. 

5. Discussion 
The use of the proposed payment model, which is inspired by the 

experiences and models developed by the World Bank, the 

International Monetary Fund, France and Brazil, reflects deliberate 

attention to applying successful practices at both global and national 

levels to optimize the design of this model. The model was refined 

following semi-structured interviews with Iranian public sector 

experts, through content analysis and interpretation of the results. As a 

result, this research can play an important role in improving the 

quality of the financial structure of the government and executive 

bodies, not only by presenting a final model for payments and 

identifying points for improvement but also by offering practical 

recommendations for various aspects of implementing the direct 

payment system to the final beneficiary. These findings serve not only 

as a transparent and comprehensive tool for government and executive 

agency operations but can also contribute effectively to enhancing the 

country's financial system. 

6. Conclusion 
Based on the findings, and in light of technological advancements and 

the evolving needs of society, the concept of direct payment to the 

final beneficiary is recognized and valued by legislators as a 

prominent and impactful strategy. This emphasis supports not only the 

facilitation of payments but also the broader process of utilization and 

the development of the necessary infrastructure for optimal 

implementation. In this research, efforts were made to implement 

direct payment to the final beneficiary across various government 

departments by reviewing, designing, and presenting a comprehensive 

and sustainable model. 
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 چکیده
بتر یی نهتا نفتعیذ بته میمستت  پرداخت به  یابیدستیک مدل جامع و مناسب برای  ارائه پژوهش نیا از هدف

. باشد یم 1041-1041و نظر خبرگان بخش عمومی در دوره زمانی  شده انجامهای ها و ارزیابیبررسی اساس

 الگتو بتا ایاولیته پرداخت  مدل یی،نها نفعیذپرداخ  مست یم به  مدل الزامات بررسی از پس م الهدر این 

 پول، کشورهای فرانسه و برزیل و بتر مبنتای المللی جهانی، صندوق بین پیشنهادی بانک هایمدل از گرفتن

 از بعتد، مرحلته گردیتد. در طراحتی ایتران عمتومی بختش وضتعی  از نویستندگان شتناخ  و تجتار 

 نیمته مصتاحبه بودنتد، شتده انتختا  هدفمنتد گیری نمونته از استفاده که با ایران عمومی بخش متخصصان

پتس از شد و  واکاوی مضمون تحلیل از استفاده با مصاحبه از حاصل های آمد. یافته عمل به ای ساختاریافته

 ییها شتنهادیپ شناسایی ن اط مستعد بهبود،ها و نظر خبرگان، ضمن ارائه مدل نهایی برای پرداخ  یبندجمع

 نتتای  است . دهیتگرد ارائته یینها نفعیذ به میمست پرداخ   ستمیس یسازادهیمختلف پ الزامات با ارتباط در

در  کنتد وفتراهم متی هتای اجرایتیهای دولت  و دستتگاهجامع برای پرداخ  و شفاف مدلی پژوهش، این

 داش . خواهد مؤثری ن ش دول  مالی نظام کیفی  ارت ای
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 مقدمه

خواهتد   یو شتفاف  یتامن ،ییسطوح کتارا  اموجب ارت یپرداخ  دولت یها ارت ا در برنامه

انتدازه و  لیبه دل ن،یدر کل اقتصاد داشته باشد. علاوه بر ا یتوجه قابل ریتأث تواند یشد که م

 ریتح ت  ستا یمتؤثر در راستتا یبه ابتزار توانند یم یپرداخ  دولت یها ها، برنامه آن  یماه

در توستعه  تواننتد یها مت برنامته نیت، امثال عنوان بتهشوند.  لیتبد یعموم یها اس یساهداف 

 یاز جامعه ن ش مهمت یاقشار خاص یبرا یشمول مال شیدر افزا ایپرداخ   یمل یها ستمیس

پرداخ  دولتی، هیچ  یها اهمی  نسبی برنامه رغم یعل .(Cirasino et al., 2015) ندکن فایا

هتا و ستایر ذینفعتان مربوطته در ارزیتابی  مجموعه منظمتی از مراجتع بترای راهنمتایی دول 

ها وجتود نتدارد. هتدف ایتن  و عملیات روزانته ایتن برنامته مؤثرمرتبط با توسعه  یها چالش

هتا و ستایر  بته دول  توانتد یاس  کته م و جامع مدلی ارائهپژوهش پر کردن این شکاف با 

ختت  ایمتتن و کارآمتتد دولتتتی کمتتک کنتتد. پردا یها فعتتان در توستتعه و اجتترای برنامتتهذین

متدیری   بته یابیدستت، از رستو  منتابع یریجلوگ یبرا جهان سطح در یمختلف یکشورها

 یح وق ابعاد در را یگوناگون اقدامات ،یینها نفعیذبه  میمست  پرداخ  ستمیس ن دی کارا و

 نفتعیذبته  میپرداخت  مستت  ستتمیس یاجترا بته موف و  اندداده انجام یرساختیو ز یقانون و

 مستتلزم مطالعته و یینهتا نفتعیذاجرای موفت  سیاست  پرداخت  مستت یم بته  .اندشده یینها

ی وضتعی  است  بتا بررست یضترور نیبنابرا؛ باشدطراحی یک مدل جامع در این زمینه می

 و شترایط م تدمات نته،یزم نیتکشتورها در ا ریستاتجار   های کشور وفعلی نظام پرداخ 

. نمتود فتراهم را یینهتا نفتعیذ بته میمستت  پرداخت به  یابیدست یمناسب برا مدل کیارائه 

و  پرداخ  مست یم به ذینفتع نهتایی الزاماتتشریح ابعاد پژوهش  نیا از اول هدف ،رو نیازا

 مطالعته، بررستی و تحلیتل بتر استاس یینهتا نفعیذشده برای پرداخ  مست یم به  ینتدومدل 

هتای هتای دولت  )شتامل قتوانین و م تررات، مستتندات و گتزار وضعی  فعلی پرداخت 

و دیتوان محاستبات، ارزیتابی وضتعی   وبودجه برنامهداری و بانک مرکزی و سازمان خزانه

پرسشتنامه بانتک جهتانی، ارزیتابی وضتعی   بتر استاسداری حسا  واحتد خزانته و خزانته

)فرانسته،  مختلتف یکشتورها تجتار استتفاده از پرسشتنامه بانتک جهتانی(، ها با پرداخ 
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و صتندوق  یجهان بانک یهانامههیتوص و هارو به ،برزیل، ترکیه، روسیه، نیجریه و ویتنام(

بته پرداخت   یابیدستت یو الزامات لازم بترا پرداخ  یهاستمیدر ارتباط با س پول یالمللنیب

لازم به توضیح اس  که این پژوهش )پرداخت  مستت یم بته  .باشدیم یینها نفعیبه ذ میمست 

 باشتد.کشتور متی کتلیدار خزانهو  وبودجه برنامهدار سازمان  ی اولو مسئله( به یینها نفعیذ

 بتا ایاولیته پرداخت  متدل ،یینهتا نفعیذپرداخ  مست یم به  مدل الزامات بررسی از پس

پتول، کشتورهای  المللتی جهتانی، صتندوق بین پیشتنهادی بانتک هتایمتدل از گرفتن الگو

 ایتران عمومی بخش وضعی  از نویسندگان شناخ  و تجار  فرانسه و برزیل و بر مبنای

 از استتفاده کته بتا ایتران عمتومی بختش متخصصتان از بعتد، مرحلته شتد. در طراحتی

آمتد.  عمتل بته ای ستاختاریافته نیمته مصتاحبه بودنتد، شتده انتختا  هدفمنتد گیری نمونته

 ازنظتر استتفاده بتا .شتد واکاوی مضمون تحلیل از استفاده با مصاحبه از حاصل های یافته

 پتژوهش، ایتن شتد. نتتای  اصلاح و تعدیل اولیه شده استخراج های مؤلفه خبرگان، برخی

در  کنتد وفتراهم متی های اجراییهای دول  و دستگاهجامع برای پرداخ  و شفاف مدلی

 داش . خواهد مؤثری ن ش دول  مالی نظام کیفی  ارت ای

 پیشینه پژوهش

 راتییتگونتاگون، تحتولات فناورانته روزافتزون و ت  یها یدگیچیجوامع معاصر با پ طیشرا

ختود واداشتته  یمتال یهتا و رو  ها اس یدر س دنظریها را به تجد دول  ،یاجتماع یازهاین

 کیت عنوان بته یینهتا نفتع یبه ذ میمفهوم پرداخ  مست  دنظرها،یدسته از تجد نیاس . در ا

  یتفیو ارت تا  ک یدولتت یمنابع مال  یریمطرح شده اس  که بر مد هراهکار مهم و نوآوران

و کتاهش   یشتفاف ،ییکتارا شیبه افتزا ازیمفهوم با ن نیاس . ا تأثیرگذار یمال یها اس یس

و  گذاران است یس یها بتر ستر دغدغته ،یمختلتف اجتمتاع یها منتابع در عرصته رفت  هدر

 یالمللت نیب یها در کشورها و سازمان ه،گذشته چند ده ین ش کرده و ط یفایا پژوهشگران

 میپرداخت  مستت  نهیدر زم ینظر اتیادب یقرار گرفته اس . بررس یساز ادهیو پ یموردبررس

 نیتتر یبلکته اساست کنتد، یراهکار کمتک مت نیاز ا تر  یبه درک عم تنها نه یینها نفع یبه ذ

 .دهد یم لیحوزه را تشک نیا یعلم یها و مدل یتئور یمبان
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 پیشینه نظری

( و شتفافی  متالی، PFMرابطه مثب  بتین متدیری  متالی عمتومی ) زیادی مطالعات تجربی

(. 1411، پول المللیاند )صندوق بیننتای  مالی و درک توان پرداخ  مالی را برجسته کرده

پیچیتتده استت  کتته دارای ابعتتاد ( یتتک مفهتتوم گستتترده و PFMمتتدیری  متتالی عمتتومی )

های مختلتف درون  ها و رشتته گوناگونی اس  که اقتصاد سیاسی نهادهتای عمتومی و زمینته

های متتدیری ،  های ح تتوقی و سیستتتم مثال، جنبتته عنوان گیتترد )بتته دولتت  را در نظتتر می

ین، بنتابرا ؛(Allen et al., 2013) ، علوم کتامییوتر و متدیری  منتابع انستانی(یسازمان هینظر

( یک اصطلاح کلی اس  که شامل ترکیبتی از عناصتر PFMمدیری  مالی عمومی ) مفهوم

فرآینتدها و قتوانین  استاس بترهای مدیریتی است  کته اطلاعتات را  اداری، ابزارها و سیستم

 ,.Cangiano et al)کنتد  های متالی تولیتد می گیری سیاس  خاص برای حمای  از تصمیم

از فرآیندها و ابزارهتای مترتبط  ای مجموعه( همچنین PFM. مدیری  مالی عمومی )(2013

 آوری جمتعکلان اقتصادی برای  های بینی پیشمست یم و غیرمست یم اس  که از برآوردها و 

. ایتن گتروه از (Schick, 2013) کنتد میو تخصیص منابع و گزار  نتتای  متالی پشتتیبانی 

انین متالی و شتوراهای متالی، چتارچو  ماننتد قتو ها شیوهفرآیندها و ابزارها شامل برخی از 

دولت  سیستتم یکیارچته متدیری  متالی و ( RBB) نتیجته، بودجه مبتنتی بتر مدت میانمالی 

(IFMIS) بنتتدی شتتده اهتتداف اصتتلی و اولویتت  باشتتد.متتیPFM از اطمینتتان از  انتتد عبارت

 ، تخصتیص بهینته منتابع و توزیتع کتارای کالاهتا و ختدمات عمتومیهتاپرداخت متدیری  

(Schick, 2013) ،های سیستمو  ها رویه. برای دستیابی به این اهداف PFM طور کتارا  باید به

مناستب و  هتای ظرفی و یکیارچه در چارچوبی نهادی کته قتوانین، ستاختارها، فرآینتدها و 

در ایتران نیتز بتا توجته بته اهمیت  ایتن موضتو  ستند ، عمل کننتد. گیرد میاستوار را در بر 

 باشد:تدوین شده اس  که به شرح ذیل می (PFM)مدیری  مالی دول  
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 (1041وبودجه،  ( )منبع: سازمان برنامهPFM. سند مدیریت مالی دولت )1شکل 

 

 اند از: ترین محورهای این سند عبارتمهم

 های بانکیمدیری  حسا  .1

 مدیری  ن دینگی .1

 مدیری  منابع و ریسک .3

 های عمومی دول مدیری  هزینه .0

 (FMISگزارشگری مالی )مدیری  حسابداری و  .5

 مدیری  حسابرسی و نظارت مالی .6

شود، هر یک از محورهای سند مدیری  متالی دولت  مشاهده می 3طور که در شکل همان

(PFM) اند و دارای چند زیر بخش هستتند. مبتنی بر قوانین و م ررات مشخصی تدوین شده

جز »باشد که مبتنی بر میهای عمومی دول  یکی از محورهای مهم این سند مدیری  هزینه

اس . برای دستیابی بته ایتن محتور وزارت  «کل کشور 1044قانون بودجه سال  11تبصره  0

 باشد:امور اقتصادی و دارایی به دنبال تح   دو مهم به شرح ذیل می

 پرداخ  مست یم به ذینفع نهایی .1

 پذیر  اسناد مالی الکترونیکی .1
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وبودجه،  ( )منبع: سازمان برنامهPFMمالی دولت ). محدوده طرح در سند مدیریت 1شکل 

1041) 

 

های موجود در زمینه منابع بودجه، مدیری  بهینه آن و ازجملته پرهیتز  با توجه به محدودی 

، پرداخت  مستت یم بته رو نیتیابتد. ازا های اجرایی اهمی  می از انباش  ن دینگی در دستگاه

داری را  کترده و خزانته دیتراهکاری است  کته کشتورهای مختلتف بتر آن تأک یینها نفعیذ

هتای لازم بترای انجتام ایتن مهتم نمتوده است  )صتندوق  مکلف به فراهم نمودن زیرساخ 

هتای عمتومی دولت ، یعنتی پرداخت  این بخش از متدیری  هزینته(. 1410پول، المللی بین

ی متدلی بترای   کته بته دنبتال ارائتهیی، موضو  اصلی ایتن پترو ه استنها نفعیذمست یم به 

 نفتعیپرداخت  مستت یم بته ذ. باشدیی با توجه به شرایط کشور ایران مینها نفعیذپرداخ  به 

 مخارج بر مستمر نظارت و پرداخ  هاینظام بهبود برای شده اثبات های رو  از یکی یینها

 متدیری  و کنتترل فرآینتد شتدن اجرایتی برای راهکار تریناس . علاوه بر آن مهم دولتی

است ؛ امتا اجترای موفت   نهتایی ذینفتع بته مستت یم پرداخ  نظام دول ، عمومی هایهزینه

مستلزم مطالعه و طراحتی یتک متدل جتامع در ایتن  یینها نفعیسیاس  پرداخ  مست یم به ذ

ذیتل )شتکل  صورت بهیی در حال حاضر در ایران نها نفعیذمدل پرداخ  به  .باشدزمینه می

 باشد:می (3

 محدوده طرح
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 (0410داری، نفع نهایی در شرایط فعلی )منبع: مستندات خزانه . پرداخت به ذی7شکل 

 

 

)منبع: مستندات  TSAشدن  نفع نهایی بعد از اجرایی . تصویر ساده و کلی پرداخت به ذی0شکل 

 (1041داری، خزانه
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 قتانونی، مجوزهتای شتامل یینهتا نفتتعیپرداخت  مستتت یم بته ذ نیازهتتایتتترین پتیشمهتم

 اطلاعات مدیری  ارتباطی های سیستمطراحی  اطلاعات، آوریفن اتکا قابل های زیرساخ 

باشد. بررستی مطالعتات می سیاسی و فرهنگی ذینفع و حمای  اجرایی هایدستگاه بین مالی

رعایت   یینهتا نفتعیدهد که برای است رار نظام پرداخ  مستت یم بته ذدر این حوزه نشان می

 بندی نمود:ها به شرح ذیل طب هتوان آنباشد که میرط ضروری میشچندین پیش

 مبانی ح وقی و قانونی .1

داری ( و یتک خزانتهIFMIS) متالی یکیارچته متدیری  سیستتم اطلاعتاته توسع .1

 مدرن

 داریبررسی کارکردهای خزانه 

 ( تمرکز وجوه ن د و است رار حسا  واحد خزانهTSA) 

  های بانکیاستانداردسازی حسا  -های بانکیمدیری  حسا 

 های لازم در مراحل مختلف چرخه هزینهاست رار کنترل 

 عمومیو حسابداری بخش گزارشگریمدیری   .3

 مدیری  حسابرسی و نظارت مالی .0

 های فناوری اطلاعاتزیرساخ  .5

 ت ییرابعاد اجتماعی و مدیری   .6



 41 |  و همکاران یرحمان...؛ شرفتهیمدل پ ی: طراحیمال تیشفاف یسو گام به نینخست

 های نویسندگان()منبع: یافته پرداخت مستقیم به ذینفع نهایی الزامات .5شکل 

 

مستتلزم تتدوین قتوانین و م تررات،  یینهتا نفتعیبنابراین اجرای کامل پرداخ  مست یم بته ذ

ها، همکاری نهادهای مختلف، است رار حسا  واحد خزانته و ستایر فراهم نمودن زیرساخ 

 باشد؛م دمات دیگر می

 پیشینه تجربی

هتا  دول  یمال یها اس یس یساز نهیدر اصلاح و به یینها نفع یبه ذ میپرداخ  مست   یاهم

  یتو امن  یشتفاف ،ییکتارا شیراهکار افزا نیفرد اس . ا انداز منحصربه چشم کی انگرینما

 یها است یس  یتفیبته بهبتود ک میطور مست  را به همراه دارد و به یدولت یمال یندهایدر فرآ

امتروز،  یای. در دنکند یکمک م یمختلف اجتماع یها در بخش یشمول مال یو ارت ا یمال

 ،یالمللت نیب اتیتانتد و بته توجته بته تجرب مفهوم واکنش نشان داده نیمختلف به ا یکشورها

 دارند. یینها نفع یبه ذ میپرداخ  مست  یها مدل یو اجرا یطراح یبرا یفراوان یها تلا 

 کتردیرو نیتبتا تجربته واکتنش بته ا ییپژوهش، معمتولا  کشتورها نهیشیپ یها مدل در

 شتنهادیبتا پ لیتکشتورها ماننتد فرانسته و برز یمثال، برخ عنوان اند. به موردمطالعه قرار گرفته

ختود را  یگذار است یاند اقتدامات س توانستته ،یینهتا نفتع یبته ذ میپرداخ  مست  یها مدل
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کننتد.  یتدنظرتجد یمتال یندهایدر فرآ  یشفاف جادیاطلاعات و ا یو از تکنول یبردار بهره

  یبتا تترو زیتپتول ن یالملل نیو صندوق ب یمانند بانک جهان یالملل نیب یها سازمان ن،یهمچن

کشتورها  یمتال یها است یس یبته ارت تا ،یینهتا نفتع یبته ذ میموف  پرداخ  مست  یها مدل

 یمتال یها است یجهت  ارت تا  س تجتار ، در نیتپژوهش با توجه به ا نیاند. ا کمک کرده

پرداخت   نتهیبه یستاز ادهیمناسب جهت  پ مدلیام به ارائه در کشور موردمطالعه، اقد یدولت

 شود. یمدر ادامه به توضیح بیشتر این تجار  پرداخته  نموده اس . یینها نفع یبه ذ میمست 

 پرداختته و تمتامی کته کنتدمتی فعالی  TSA شکل به فرانسه در یدار خزانه حسا 

ایتن  گیتریگیترد. شتکلمتی انجتام مرکزی بانک در واحد حسا  یک توسط ،ها یاف در

انجتام گردیتد.  نتوزدهم قترن اول نیمۀ در که بود تدریجی روندی نتیجۀ فرانسه، در سیستم

 اری،دبخش خزانه اس . گسترده بسیار داریخزانه سیستم یک دارای فرانسه حاضر،درحال

 ایتن کند؛می دارایی فعالی  وزارت معاون  در یک قالب در و دارد یرمتمرکزغ ساختاری

 است . داررا عهتده متالی هتایریستک کنتترل و ن تدینگی متدیری  ماننتد وظایفی بخش

 طتور مشتترک انجتامبته داری،خزانه ادارات و بودجه ادارۀ همکاری با بودجه، حسابداری

 را هتاو ستازمان هتاوزارتخانته از پرداخت  درخواست  حستابداری، بختش شود. دفتاترمی

 مالی یها ارائۀ گزار  و بودجه واحدهای حسابداری همچنین، مسئولی  کنند؛می دریاف 

توانتد در ( معت دند حسا  واحد خزانته متی1411پسوا و ویلیماز ). دارند عهده بر را تلفی ی

های پرداخ  )متمرکز، غیرمتمرکز و ترکیبی( پیاده شود. همچنتین ستطح تمرکتز انوا  نظام

هتا و حستابداری پترداز  تتراکنش ها،تواند در چند بعد پذیر  تراکنشنظام پرداخ  می

ها، بر اساس پاستخی کته ها در نظر گرفته شود. بر اساس این، برای فرآیند پرداخ تراکنش

 وجود خواهد داش : ،11شود، چهار انتخا  مطاب  جدول شمار به این دو سؤال داده می

 دهد؟های خزانه را انجام می. چه نهادی عملیات بانکی مربوط به پرداخ 1

 ها را بر عهده دارد؟. چه نهادی مسئولی  پرداز  پرداخ 1

پرداخت  متمرکتز، غیرمتمرکتز یتا  های یستتمبتا انتوا  س توانتد یخرانته مواحدحسا 

طور  ها، یا کنترل حسابداری کار کند. همتان، پرداز  تراکنشدییترکیبی، چه در رابطه با تأ
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 .دو در دو وجود داردکه در زیر نشان داده شده اس ، درواقع یک ماتریس 

 . روشهای مختلف انجام فرآیند دریافتها و پرداختهای دولتی1جدول 

 شرح
 هامسئول انجام عملیات بانكی پرداخت

 تجاری یها بانک بانک مرکزی

 هامسئول پرداز  پرداخ 
 1 1 یدار خزانه

 0 3 واحدهای هزینه

)ماننتد انگلستتان و  0و یتا در خانته )ماننتد فرانسته و روستیه(  1اغلب کشتورها یتا در خانته 

دیگری نیز وجود دارد مانند آفری ای جنتوبی کته در  هایگیرند. البته نمونهاسترالیا( قرار می

کننتد )ماننتد چتین، قرار دارد. همچنین برخی از کشورها از نظام ترکیبی استفاده متی 3خانه 

هتای تجتاری هایی کته از بانتکامآمریکا(. الزام حتمی و کلیدی در نظ متحده یالاتهند و ا

کننتتد، آن استت  کتته مانتتده وجتتوهی کتته در بتترای انجتتام عملیتتات پرداختت  استتتفاده متتی

های شبکه بانکی وجود دارد، باید در پایان روز به حسا  واحد خزانته واریتز شتود. حسا 

س ، های دولتی نزد بانکی افتتاح شده امنظور انجام پرداخ  هایی که بهدرواقع همه حسا 

، تمتایزی بتین پتول و اجتازه دیگر یانب افتتتاح شتود. بته« حسا  با مانتده صتفر»عنوان  باید به

پرداخ  وجود دارد و تا زمانی که پرداخ  نهایی نشده اس ، پول از حسا  خزانته ختارج 

آوری درآمتدهای دولت  افتتتاح هایی که برای جمعشود. همین الزام برای تمام حسا نمی

حستا  واحتد خزانته  ها باید در پایتان روز بهقرار اس  و موجودی این حسا اند نیز برشده

ها، تمرکز اختیارات مربوط به پرداز  منت ل شود. همچنین لازمه پرداز  متمرکز تراکنش

در هتتا تمرکتتز پرداختت انتتدازی کامتتل حستتا  واحتتد خزانتته استت . داری و راهدر خزانتته

عنوان بخشتی از فرآینتدهای اصتلاحات  اغلب بته، یافته تر یا کمتر توسعه کشورهای کوچک

توان بیان نمتود در ارتباط با کشور فرانسه می شده ارائهبا توجه به مطالب  نسبتا  متداول اس .

پذیرد کته ذیل انجام می صورت بهو  متمرکز یدار از طری  خزانه در این کشور پرداخ که 

 یی مدنظر باشد.نها نفعیذمدلی مناسب برای پرداخ  مست یم به  عنوان بهتواند می
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داری دولت فرانسه( یی در کشور فرانسه )منبع: سایت خزانهنها نفعیذ. مدل پرداخت مستقیم به 6 شکل  

 

داری هتای خزانتهتترین سیستتمدر میان اقتصادهای نوظهور، برزیتل دارای یکتی از پیشترفته

شتود. داری وزارت دارایتی اداره متیدایتره خزانته لهیوست داری برزیل بهخزانهاس . سیستم 

هتتای دو ماهتته توزیتتع هتتای تفصتتیلی متتالی را آمتتاده کتترده و بودجتته در دورهخزانتته برنامتته

داری کنتترل و خزانته بار یکماه  ها هر دوشود. تعهدها و پرداخ )تخصیص، پرداخ ( می

خلی بوده و مستئولی  همتاهنگی )یکیارچته( متدیری  مسئول مدیری  ن دینگی و بدهی دا

بر عهده گرفته است  )پتیش از آن ایتن  1445های داخلی و خارجی را نیز بعد از سال بدهی

 مسئولی  به عهده بانک مرکزی بود(.

 )منبع: سایت وزارت اقتصاد کشور برزیل( یی در برزیلنها نفعیذ. مدل پرداخت مستقیم به 3شکل 

 

و چارچو  قانونی لازم بترای تهیته و اجترای بودجته وجتود  یدار که خزانهدر کشورهایی 

، ممکن اس  از ترتیبات سازمانی جایگزین بترای پترداز  کند یطور مؤثر عمل م دارد و به

کننتده مستت یما   ینتهها و واحتدهای هز استفاده شود. در برخی کشتورها، وزارتخانته ها ینههز

 نفعیذ

 یینها
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داری انجام شتود.  ها از طری  خزانه اینکه پرداخ  یجا هستند به TSAها از  مسئول پرداخ 

که همچنان مسئول عملیتات  شود یهمچنان در بانک مرکزی نگهداری م TSA، وجود نیباا

بایتد  MOFدولتتی است .  هتای یاف و درهتا مربتوط بته پرداخت  یفروشت بانکتداری خرده

. شتود یلازم توستط آ انتس قبتل از پرداخت  انجتام م یهتا اطمینان حاصل کند کته کنترل

مرکزی که به آ انس خطتی یتا کارمنتدان  یدار خزانه مدیرانتوسط  تواند یکنترل بودجه م

همچنتین ممکتن  TSAاند اعمال شود. بانتک  شده  مالی و حسابداری آ انس خطی فرستاده

نده توصیه شتود. کلی برای مخارج توسط واحدهای خرج کن های ی اس  در مورد محدود

 های ی انتظار داش  که از رعایت  محتدود TSAاز بانک  توان ینم که یی، ازآنجاحال ینباا

مخارج توسط هر دسته اقتصادی اطمینان حاصتل کنتد، مستئولی  کنتترل دقیت  مختارج بتر 

کننتتده و  ینتتهعهتتده واحتتد هزینتته و وزارت متتادر استت . در ایتتن ترتیبتتات، واحتتدهای هز

های ختود دارنتد و  ها نیتز مستئولی  بیشتتری در نگهتداری حستا  لی آنهای اص وزارتخانه

کننتده و  ینتهای دریتافتی از واحتدهای هز هتای دوره های دولتتی بتر استاس گزار  حسا 

صتورت شتماتیک نشتان  به در ادامته این ترتیبتات ستازمانی ها اس . های مادر آن وزارتخانه

 .(1411س . )بانک جهانی، داده شده ا
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 (.9102تیبات سازمانی پیشنهادی بانک جهانی برای فرآیند پرداخت )منبع: بانک جهانی، . تر8شکل 
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 1روش

 یها نفعیبه ذ میپرداخ  مست  یاجرا یمدل جامع برا کی یمطالعه، تمرکز بر طراح نیدر ا

. در ابتتدا، دهتد یرا پوشتش مت یطور جتامع مراحتل مختلفت مدل بته نیقرار دارد که ا یینها

 یمتتال  یریو نظتتام متتد یدار هتتا، ستتاختار خزانتته متترتبط بتتا پرداخ  یکردهتتایروالگوهتا و 

و   یتدق یموردبررس ل،یپول، فرانسه و برز یالملل نیصندوق ب ،یمانند بانک جهان یالملل نیب

)شتامل  یپرسشنامه از بانک جهان 3استفاده از   یمرحله دوم، از طر در .اند قرارگرفته لیتحل

ها(، همتراه بتا  نظام پرداخ  یابیها، ارز حسا  واحد خزانه یابیارز ،یدار خزانه یابی عارضه

مصاحبه با کارشناسان و خبرگان مختلتف بختش  نیاسناد و مستندات مرتبط و همچن یبررس

 ،ی، بانتک مرکتزوبودجته برنامهستازمان  ،یتیو دارا یدازجمله وزارت امتور اقتصتا یعموم

حستا   ،یدار خزانته ،یزیر جوانتب بودجتههمته  ،یتیاجرا یها محاسبات و دستتگاه وانید

مختلتف  یهتا اند. از رو  شتده وتحلیل تجزیتهو  یابیتارز رانیا یها واحد خزانه و پرداخ 

از  تر  یتکسب شناخ  دق یبرا ساختاریافتهو  افتهی ساختار مهیمصاحبه شامل بدون ساختار، ن

 زیآم  یتتموف  یاجتترا یلازم بتترا یها شتترط شیپ ییو شناستتا یدار نحتتوه عملکتترد خزانتته

ستاع ،  55از  شی، بتهاهمصاحب نیاستفاده شده اس . ا یینها یها نفعیبه ذ میپرداخ  مست 

 یمانجام گرفته است . تمتا یو بانک مرکز یدار نظران و خبرگان خزانه با مشارک  صاحب

کته  یانتد تتا بته شتکل قترار گرفته وتحلیل تجزیتهمتورد  ای گونه به ها یابیاطلاعات و ارز نیا

 لیرا تسته رانیتکشتور ا یارائه چارچو  مناسب بترا یمؤثر و مناسب برا یها یریگ میتصم

 نیتیو تع یشتنهادیمتدل پ نیتتدو یبترا یاساست یها هیعنوان پا به ها، لیمنابع و تحل نیکنند. ا

 .اند کار رفته به رانیدر کشور ا آنالزامات 

 و الزامات آن ینفعنهایبه ذ میمدل پرداخت مستق هیته ی. منابع موردمطالعه برا0جدول 

 شماره منابع

 1 هامدل بانک جهانی برای پرداخ 

 1 فرآیندهای پرداختی بانک جهانی

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

1. method 
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 شماره منابع

 3 هاالمللی پول برای پرداخ  مدل صندوق بین

 0 پولالمللی بین های بانک جهانی و صندوقنامهها و توصیهرو به

FMIS  5 کشور فرانسههای و نظام پرداخ 

FMIS  6 های کشور برزیلو نظام پرداخ 

 11 بانک جهانی -دارییابی خزانهپرسشنامه عارضه

 11 بانک جهانی -(TSAپرسشنامه ارزیابی حسا  واحد خزانه )

 13 بانک جهانی -هاپرسشنامه ارزیابی پرداخ 

 10 داری ایرانفرآیندهای پرداخ  خزانه

 15 های اجراییدستگاهفرآیندهای پرداخ  

 16 کل کشور 1041قانون بودجه سال  واحده ماده  11تبصره  (ه)اجرایی بند  نامه آیین

 11 کل کشور 1044( ماده واحده قانون بودجه سال 11بند )ز( تبصره )

بودجته، وزارت امتور اقتصتادی و دارایتی، بانتک بتا خبرگتان ستازمان برنامته شده انجامهای مصاحبه

 در فاز اول و دوم طرحمرکزی 
15 

 11 داری و بانک مرکزیوبودجه، خزانه سایر مستندات سازمان برنامه

ها مبنای تدوین مدل پیشنهادی و الزامات آن برای ایران شتد و در مرحله سوم، این ارزیابی 

در این مرحله، مدل پیشنهادی با استتفاده از نتتای  مرحلته اول و دوم، استتخراج گردیتد. در 

هتای ادامه، دیدگاه خبرگان بخش عمومی نسب  به مدل پیشنهادی اخذ گردیتد و در جلسته

است  کته  ذکر انیشاو نظرسنجی قرار گرف .  موردبحثمصاحبه الزامات و مدل پیشنهادی 

المللی قبل از انجتام مصتاحبه در ها و تجار  بینسازی، چالشمدل پیشنهادی، الزامات پیاده

ها انجام شوندگان قرار گرف  و ارائه کوتاهی توسط گروه پژوهشی برای آناختیار مصاحبه

شد تا جلسات مصاحبه به شکل کارا و اثربخش برگزار گردد. جامعه آمتاری ایتن پتژوهش 

گیتری هدفمنتد باشد. جه  انتخا  ایتن خبرگتان از نمونتهخبرگان بخش عمومی ایران می

پتژوهش  سؤالهای بسیار مولد برای پاسخ به نهفعال نمو صورت بهاستفاده شد. در این رو  

شود. در این پژوهش از خبرگان وزارت امتور اقتصتادی و دارایتی، کارشناستان انتخا  می

هتتای اجرایتتی، دیتتوان محاستتبات، بانتتک مرکتتزی، شتترک  ختتدمات صتتلاح دستتتگاهذی

علمی و  وبودجتتته، اعضتتتای هیئتتت  انفورماتیتتتک نتتتوین بانتتتک مرکتتتزی، ستتتازمان برنامه
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جلسه مصاحبه برای ارزیابی مدل برگزار گردیتد  15، درمجمو نهایی استفاده شد. فعاننذی

قبتل از شترو   آمتده عمل بهدقی ه طول کشتید. بتا توجته بته اینکته طبت  نظرستنجی  1435و 

هتای متنتو  بختش هتای مختلتف در حتوزهکننتده دارای تخصتصها افراد شترک مصاحبه

یی در ایتن جلستات نهتا نفتعیذابعاد پرداخ  به  عمومی بودند، تلا  شد در خصوص تمام

توانس  بته های مشابه و متنوعی بودند که میبحث صورت گیرد؛ زیرا اعضا دارای تخصص

تر کمک نماید. علاوه بر این جلسات با حضور افرادی که به مباحث فناوری افزایی بیشهم

خبرگتان بیتان شتده حتوزه تخصصتی  5اطلاعات تسلط داشتند نیز برگزار شتد. در جتدول 

 اس .

 شوندگان مشخصات مصاحبه .5جدول 
 شماره های شغلیسمت تعداد جلسات مدت جلسه )دقیقه( نحوه پاسخگویی

 1 داریمعاونین مدیرکل خزانه 5 154 شفاهی و کتبی

 1 معاون دیوان محاسبات - - کتبی

 1 داریروسای ادارات خزانه 3 155 شفاهی و کتبی

 3 داری الکترونیکخزانهرئیس  1 14 کتبی

 0 داریحسابرسان ارشد خزانه 1 14 کتبی

 3 314 شفاهی و کتبی
کارشناسان فنی و ح وقی بانک 

 مرکزی
5 

  مدیران مالی دستگاه اجرایی 1 114 شفاهی و کتبی

 6 داریکارشناسان خزانه 1 34 کتبی

 1 وبودجه برنامهمشاور سازمان  - - کتبی

کتبتی نیتز  صتورت بهلازم به توضیح اس  پس از انجام مصاحبه با خبرگان برخی از نظرات 

های مصاحبه بیتانگر های پایانی یافتهها تا اشبا  نظری ادامه یاف . در جلسهاخذ شد. مصاحبه

 رو نیتازاهتا حکایت  کترد. تکراری بودن نظرها بود و تحلیتل نظرهتا، از مشتابه  دیتدگاه

مصاحبه خاتمته یافت . همچنتین بترای تحلیتل  15دقی ه و انجام  1435مصاحبه با های جلسه

هتای پراکنتده و ها از تحلیل مضمون استفاده شد. این رو  دادههای حاصل از مصاحبهداده

 ,Braun & Clarke, 2006; Clarkeکنتد هایی غنی و تفصتیلی تبتدیل متیمتنو  را به داده



 4141 تابستان | 66شماره | بیست و دوم سال | یمال یحسابدار یتجربمطالعات  | 11

هتای متعتدد و طتی جلسته گردیتد ها متدل پیشتنهادی تعتدیل(. بعد از انجام مصاحبه(2013

 واکاوی و نهایی شد.

 ها یافته

 پرداخت مستقیم به ذینفع نهایی

های ذینفع را اعلام نموده تتا دستگاه اجرایی باید فرآیند خرج را انجام داده و لیس  حسا 

ذینفتع نهتایی پرداخت  را انجتام دهتد. در  حستا  بهداری به نیاب  از دستگاه اجرایی خزانه

 گردد:یی ارائه مینها نفعیذتصویر کلی مدل نهایی برای پرداخ  مست یم به  1شکل 

(های نویسندگان یی )منبع: یافتهنها نفعیذ. تصویر کلی مدل نهایی برای پرداخت مستقیم به 9شکل 

 
 

 های نویسندگان( نفع نهایی )منبع: یافته مستقیم به ذیسازی پرداخت  . مراحل پیاده01 شکل

 

 یینها نفعیذ  
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پرداخت مستقیم به ذینفع نهایی و سیاستت تخصتیا ابتبتاری بته دستت اه      

 یینها نفعیذاجرایی برای پرداخت به 

های  منبع: یافته) یی و تخصیص اعتبارینها نفعیذتصویر مدل نهایی برای پرداخت مستقیم به  .00شکل 

 نویسندگان(

 

های از محتل ، کلیه پرداخ 1041قانون بودجه  11نامه اجرایی بند )ه( تبصره  اساس آیینبر 

استاس ضتوابط ابلاغتی پتذیر   بتر منابع عمومی و اختصاصی با رعای  کلیه مراحل خترج

داری کتل دیوان محاسبات کشور، ابلاغی از سوی خزانته دییتأاسناد مالی الکترونیک مورد 

ای از پرونده سامانه صورت بهمست یم با دریاف  اطلاعات  طور بهی ینها نفعیذکشور در وجه 

ای دستگاه و از طری  سامانه حواله الکترونیک با درج شناسه رقومی )دیجیتال( جامع بودجه

پرداخ  انجام خواهد شد. مسئولی  صح  و سلام  اسناد متالی بتر عهتده بتالاترین م تام 

داری کل کشور( اطلاعتات قتصادی و دارایی )خزانهباشد. وزارت امور ادستگاه اجرایی می

در شناسته  شتده فیتعرهتای هتای موضتو  ایتن بنتد را بته تفکیتک سرفصتلکلیه پرداختی



 4141 تابستان | 66شماره | بیست و دوم سال | یمال یحسابدار یتجربمطالعات  | 11

نهتتایی تجمیتتع و امکتتان دسترستتی بتته ایتتن اطلاعتتات را بتترای ستتازمان نفتتعپرداختت  و ذی

 نماید.وبودجه فراهم می برنامه

 های نویسندگان( یی )منبع: یافتهنها نفعیبه ذ میپرداخت مستق مدل نهایی برای تر یجزئ ری. تصو09شکل 

 

داری/خزانه معتین هرگونه واریز ن دی یا تسویه با اوراق مالی اسلامی غیرن دی توسط خزانه

گتردد، بایتد مست یم پرداخ  می طور بهها که به نیاب  از دستگاه در وجه ذینفع نهایی استان

قتانون بودجته  11نامه اجرایتی بنتد )ه( تبصتره ( آیین5( و )0) مستند به فرآیند اعتباری مواد

ربتط داری و دستتگاه اجرایتی ذیباشد. جریان اعتباری فتوق توستط ستازمان، خزانته 1041

وبودجته نستب  بته  نامه سازمان برنامهاساس این آیین و کنترل اس . همچنین بر مشاهده قابل

بودجه از فرآینتد اجترای بودجته در ستکوی  کردآوری اطلاعات هزینهارائه سازوکار جمع

یکیارچه مدیری  مالی بخش عمومی به نحوی اقتدام نمایتد کته بترای هتر رویتداد متالی و 

ناپتذیر و قابتل شتود، شناسته یکتتای خدشتهای که منجر به یک تراکنش پرداخ  میبودجه

 د شود.گذاری بودجه و نظام حسابداری بخش عمومی ایجا انطباق با استاندارد شناسه
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گتردد، بستترهای قتانونی و ضتمان  اجرایتی بترای استت رار و بته رستمی  پیشنهاد می

دولتتی بختش عمتتومی از طریت  نهتتاد  یها شتناختن جایگتاه حسابرستتی داخلتی در دستتتگاه

 .(Babajani et al., 2023گذار و دول  فراهم گردد )قانون

باشتد. لازم بته یی متینهتا نفتعیذیکی از نکات حائز اهمی  در ایتن سیستتم شناستایی 

هتای موضتو  ایتن متاده اساس قانون وظایف عملیتاتی و بررستی رویته توضیح اس  که بر

هتای هتای مترتبط بتا ایتن نظتام ماننتد ستامانهنفع نهایی، بر عهده سامانهشناسایی ذی ازجمله

. باشتدکارمند ایران، سامانه تدارکات الکترونیکی دولت  و پایگتاه جتامع رفتاه ایرانیتان متی

سازمان اداری و استخدامی کشور نسب  به ارائه برخط اطلاعات احکام/قراردادها و ح توق 

های مالی به نظام و مزایای کارکنان دول  و جذ  نیروی انسانی جدید برای انجام تراکنش

بتا ستازمان اقتدام  موردتوافت یکیارچه مدیری  مالی بخش عمومی در چارچو  استاندارد 

 نماید.

کترد،  اه اجرایی مکلف اس  نسب  به توزیع اعتبار، انجام مراحل هزینههمچنین دستگ

نفع نهایی مبتنی بر سند اعتباری الکترونیک اقدام نماید. اسناد مثبته و اطلاعات ذی اسناد ثب 

ای در پرونتتده رقتتومی )دیجیتتتال( جتتامع ستتامانه صتتورت بهحستتابداری ناشتتی از عملکتترد 

 مانگی نیروهتای مصتلح، ستازمان انتر ی اتمتی ایتران وشود. رعای  محرای ثب  میبودجه

 های امنیتی الزامی اس . دستگاه

تشتکیل بتازار باشتد متی توجته قابل شتده ارائهی مهمی که در فرآیند ها شنهادیپیکی از 
متدیری  ن تدینگی و ابزاری کارآمد،  عنوان بهتواند باشد که میمی مالی درون دولتی نیتأم

کل را ارت تا دهتد. ضتروری است  بتا احصتای اطلاعتات کامتل داریخزانه مدیری  بدهی

 های دول  امکان مدیری  بهینه جریان ن دی دول  فراهم شود.درآمدها و هزینه

در این فرآیند مدیری  ن دینگی و مدیری  بدهی از اهمی  زیادی برخوردار است .  

باید اختیارات بیشتتری بته  یی کارانها نفعیذبرای دستیابی به یک سیستم پرداخ  مست یم به 

مدیری  ن تدینگی و متدیری  بتدهی  موردمطالعهداری داده شود. در اکثر کشورهای خزانه

داری باشند. در کشور فرانسه این وظیفه خطیتر بتر عهتده خزانتهداری میدو جز اصلی خزانه
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 1414دهتد. گتزار  ستال گزار  جامعی به مجلتس ارائته متی ارتباط نیدرااس  و سالانه 

داری اقتتدامات مختلفتتی بتترای دهتتد، در دوران کرونتتا خزانتتهداری فرانستته نشتتان متتیخزانتته

مدیری  ن دینگی و بدهی انجتام داده و کشتور فرانسته را از یتک بحتران جتدی و کستری 

داری ایتران بترای دهتد کته اختیتارات خزانتهبودجه نجات داده اس . این متوارد نشتان متی

نیستت  و ضتتروری استت  بتتا تتتدوین قتتوانین و م تتررات متتدیری  ن تتدینگی و بتتدهی کتتافی 

داری را افزایش داد. در حال حاضر در زمان کسری وجته اختیارات ن دینگی و بدهی خزانه

 مالی در زمان وجود کسری استفاده کند: نیتأمهای تواند از مکانیزمداری مین د خزانه

  هتای ستیرده برداشت  توانتد از حستا داری متیقانون محاسبات: خزانه 115ماده

 کند.

 مبلغ بودجته ستالانه را 3تواند معادل داری میگردان بانک مرکزی: خزانه تنخواه %

 ن دینگی کند. نیتأماز بانک مرکزی 

 فرو  اوراق مالی اسلامی 

جداشتده و اگتر قترار  یاز بودجه عمران یبودجه جار دیبا ندهیدر آلازم به ذکر اس  

 .یباشد و نه جار یعمران هایطرح یبرا دیانجام شود با یاس  است راض

یی ضروری اس  علاوه بر مواردی کته در نها نفعیذبرای است رار سیستم پرداخ  مست یم به 

( قتانون بودجته ستال 11نامه اجرایی بنتد )ه( تبصتره )اساس آیین بالا بیان شد الزاماتی که بر

 رار نظام مدیری  مالی دول  برای است 1044( قانون بودجه سال 11و بند )ز( تبصره ) 1041

 موردتوجتهبخشتی از ایتن نظتام  عنوان بتهشده است   یی تعییننها نفعیذو پرداخ  مست یم به 

 قرار گیرد.
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 نفع نهایی فرآیند نهایی پرداخت مستقیم به ذی

 های نویسندگان( منبع: یافته) یینها نفعیذفرآیند نهایی برای پرداخت مستقیم به  .07شکل 

 

کته بتر استاس نظتر خبرگتان توضیحات تکمیلی در ارتباط با فرآیند پرداخت   6در جدول 

  :گرددمیارائه بخش عمومی نهایی شده اس  
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 نظر خبرگان بخش بمومی اساس بر. توضیحات تکمیلی فرآیند پرداخت 6جدول 
 شرح فعالیت بخش مربوطه

 درخواس  پرداخ  واحد هزینه

 یدار خزانهارسال درخواس  پرداخ  از سوی واحد هزینه به 

 جتادیا IFMIS طری  از دیبادرخواس  پرداخ  و اسناد پشتیان آن 

 .شود

اداره پرداخ  مربوط 

 به هر هزینه

 بانیمدارک پشت دییتأ

توسط اداره پرداخ  

 مربوط به هر هزینه

و  طیبتتا شتترا استتناد نکتتهیا یو بررستت شتتده نییتعمطاب تت  بتتا م تتررات 

 .مطاب   دارد شده مشخصضوابط 

 .پرداخ  وجود دارد یبرا یتعهداینکه  دییتأ

 جتادیا IFMIS طری  از دیبادرخواس  پرداخ  و اسناد پشتیان آن 

 .شود

 مبدأیی در نها نفعیذکنترل حسا  

اداره پرداخ  مربوط 

 به هر هزینه
 دستور پرداخ  هیته

 درخواست را به  بانیتمام اسناد پشت اداره پرداخ  مربوط به هر هزینه

 اداره تشتخیصبته  دییتتأ یرا بترا هتا آنو  کنتد یمت وس یپرداخ  پ

 .کند یمارسال 

اداره پرداخت  (، میمستت  هتایپرداخ )پرداخ  توسط خزانه  یبرا

 ؛کند یم میدستور پرداخ  را در چهار نسخه تنظ مربوط به هر هزینه

نستتخه  پرونتتده(، لیتشتتک ی)بتترا واحتتد هزینتته ینستتخه بتترا کیتت

 الکترونیک

 داری و بانک مرکزی، نسخه الکترونیکخزانه یسه نسخه برا

 اداره تشخیص
 دییو تأ هیاول یبررس

 پرداخ 

دستتتور  اداره تشتتخیص سیرئتتکارشناستتان اداره تشتتخیص و ستتیس 

 دییتحاصتل شتود کته مراحتل تأ نتانیتا اطم کند یم دییپرداخ  را تأ

 .کند یم دییانجام شده اس  و سیس آن را تأ یدرست به شده نییتع

 اداره تشخیص
ارسال درخواس  

 پرداخ  و اسناد پشتیبان

دستتور پرداخت  امضاشتده، همتراه بتا  م،یمستت  هتایپرداخت  یبرا

 یدار خزانتهاداره پرداخت  مرکتز بته  شتریپرداز  ب ی، براهاوس یپ

 .شود یمارسال 

اداره مدیری  

ن دینگی و پرداخ  

 یدار خزانه مرکز

بررسی درخواس  

 پرداخ 

پرداختت  را  درخواستت  ،یدار خزانتته رئتتیس اداره پرداختت  مرکتتز

دنبتال  ازیتموردن ینتدهایتا مطمئن شود کته تمتام فرآ کندبررسی می

 .شده اس 

معاونین و مدیرکل 

 یدار خزانه

نهایی درخواس   دییتأ

 پرداخ 

 یرا بترا پرداخت درخواس   یدار خزانه رئیس اداره پرداخ  مرکز

همراه بتا متدارک  داریو مدیرکل خزانه ینو امضا توسط معاون دییتأ

 .کند یمارسال  بانیپشت
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 شرح فعالیت بخش مربوطه

 بانک مرکزی
پرداخ  در وجه ذینفع 

 نهایی

در تتا پرداخت   شتود یمارسال  بانک مرکزیپرداخ  به  درخواس 

 یها دستتورالعملمرحلته شتامل  نیتا د.انجتام شتویی نهتا نفتعیذوجه 

 .شود یمصورت خودکار انجام  پرداخ  اس  که به

ی و واحد دار خزانه

 هزینه
 اسناد پرداخ  ینگهدار

 صورت دستور پرداخ  به یها نسخهصورتحسا ،  هیپس از تسو

 :شود یم بایگانی ذیلشرح  الکترونیکی و به

نزد  بانیبه همراه اصل اسناد پشت درخواس  پرداخ  اصل

 .شود یم ینگهدار یدار خزانه

 یها نسخهرا همراه با  دشدهییتأدرخواس  پرداخ   دیبا واحد هزینه

 .کند یگانیبا بانیمربوطه از اسناد پشت

ی و واحد دار خزانه

 هزینه

پس از  هاتراکنشارسال 

 دییتأ

طور  ، تراکنش بهشود یمامضا « پرداخ »عنوان  دستور پرداخ  به

تراکنش را  دیو کاربر ف ط با شود یمروز  به IFMISخودکار در 

 دهد.  یتطب

در مورد  یحسابدار یبند طب هحاصل کند که  نانیاطم دیکاربر با

آن  هایپرداخ و  تراکنش  یو متناسب با ماه حیپرداخ  صح

 اس .

تراکنش پرداخ   کنند، یاستفاده نم IFMISاز  که ییواحدها یبرا

 م،یپرداخ  مست  یبرا یدار ها به خزانه پس از ارسال پرداخ  دیبا

 باشد.سیستمی می صورت بهها تمامی کنترل .در دفتر کل ثب  شود

 

پرداخ  مستت یم بته ذینفتع  الزامات لازم برای است رار کامل شده انجام های یبررس بر اساس

 شود:به شرح ذیل ارائه می در ایران نهایی

 در ایران پرداخ  مست یم به ذینفع نهایی الزامات لازم برای است رار کامل .1جدول 
 ها شنهادیپ های بهبود وضع موجودفرصت 

مبانی ح وقی و 

 قانونی

داری اعطای اختیارات کافی به خزانه .1

 برای مدیری  ن دینگی و بدهی.

پراکنتده  صتورت بهقوانین و م ررات  .2

 در قانون بودجه بیان شده اس .

کتته متتدیری  تتتدوین قتتوانین و م تتررات لازم بتترای آن .1

دو رکتن اساستی در  عنوان بتهینگی و متدیری  بتدهی ن د

زیترا یکتتی از الزامتتات ؛ داری تعریتتف و اجترا شتتودخزانته

یی همان متدیری  نها نفعیذدستیابی به پرداخ  مست یم به 

 باشد.ن دینگی می

اختیتتار تشتتکیل یتتک بتتازار پتتول درون دولتتتی بتترای  .2

ی ی که زمینتههای ن دنیازمندی نیتأممدیری  ن دینگی و 
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 ها شنهادیپ های بهبود وضع موجودفرصت 

 شود.تشکیل بازار اعتبار دولتی نیز فراهم می

تر نمودن روابط پتولی و بتانکی دولت  و بانتک شفاف .3

 مرکزی

 صتتورت به برختتی قتتوانین و م تتررات در قتتانون بودجتته .4

پراکنده بیان شده اس  که نیاز به یک قانون جامع و مدون 

 ها ضروری اس .برای اجرایی شدن آن

 حستابداری بودجه، ساختار اصلاح برای قوانینی تدوین .5

 و مالی یها گزار  تهیه اجرایی، یها دستگاه حسابرسی و

 .شود یم پیشنهاد ریسک مدیری 

اصلاح و پایش قوانین مرتبط بتا حستا  واحتد خزانته،  .6

عمتومی  یبودجتهکه هر دستتگاه و ستازمانی از  یا گونه به

شود، قواعتد حستا  واحتد خزانته بتر آن حتاکم منتفع می

، برای پوشش منتابع عمتومی فترا توان ید. این مهم را مباش

 .نیز، در دستور کار قرار داد یا بودجه

تتتدوین قتتوانین لازم بتترای حسابرستتی مالی/رعایتت  در  .7

 داری.های اجرایی و خزانهها، دستگاهسطح وزارتخانه

حسابرستتی تتتدوین قتتوانین لازم بتترای اجرایتتی نمتتودن  .8

 ی.اتاطلاع یها فناوری اطلاعات دستگاه

تتتدوین قتتوانین لازم بتترای استتت رار واحتتد حسابرستتی  .9

هتتا و تهیتته گتتزار  داری و وزارتخانتتهداخلتتی در خزانتته

 حسابرسی داخلی.

گتتزار  ریستتک و کنتتترل تتتدوین قتتوانین لازم بتترای  .11

 .سالانه

حسابرستتی تتتدوین قتتوانین لازم بتترای اجرایتتی نمتتودن  .11

 های اجرایی.ها و دستگاهعملکرد در وزاتخانه

هتتای بتتاره هزینتته قتتوانینی بتترای تخصتتیص یکتتتدوین  .12

 جاری

تتتتدوین قتتتوانین لازم بتتترای ارت تتتای کارکردهتتتای  .13

ی متدرن بترای دار خزانتهداری و تبدیل آن بته یتک خزانه

 گذاری(.مالی و سرمایه نیتأممدیری  ن دینگی )

FMIS اسناد پرداخ  باید از درون  .1هایی از سیستتم اطلاعتات است رار ما ولFMIS .استخراج شوند 
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 ها شنهادیپ های بهبود وضع موجودفرصت 

تمتتتام دستتتتورات پرداختتت  را  یمرکتتتز یدار خزانتتته .2 مدیری  مالی

، RTGS/ACHبتته  FMISاز  یکتتیصتتورت الکترون به

 کند.ارسال  یمداخله دست گونه یچبدون ه

 متتالی متتدیری  اطلاعتتاتی سیستتتم کامتتل ستتازی یادهپ .3

و  ها دانشگاه و یا حرفه مراکز همکاری با پیشرفته یکیارچه

 ی بخش عمومی.افزارها نرمی دهندههای ارائهشرک 

 پوشتش را کلیتدی حتوزه شتش حداقل IFMIS مدل .4

 بتدهی متدیری  و حستابداری ی،دار خزانته بودجته،: دهد

 پرداخ . مدیری  عمومی، مدیری  ن دینگی و

5. IFMIS منتابع متدیری  های یستتمس ستایر با همچنین 

 ح وق و انسانی منابع عمومی، گذاری یهسرما مانند عمومی

 و مالیتتتات اداره پیمانکتتتاری، و تتتتدارکات دستتتتمزد، و

 .باشد مرتبط دارایی مدیری 

سازمان انفورماتیک مالی دولتی برای پرداز ،  سیتأس .6

ذخیتتره و بازیتتابی اطلاعتتات متتالی بختتش عمتتومی و بتتا 

 .FMISسازی کامل پیاده

کارکردهای 

 یدار خزانه

 یبتترا یدار خزانتته اراتیتتاختاعطتتای . 1

 یو بده ینگین د  یریمد

شناسی تر به موضو  تحلیلتوجه بیش .1

 هاداده

 

 

داری، فرانسه و برزیل بازنگری ساختار و وظایف خزانه .1

 باشند.الگوهای مناسبی می

دو رکن اساستی در  عنوان بهینگی و بدهی ن دمدیری   .2

 داری تعریف و اجرا شود.خزانه

 متدیری  حسابرستی، تلفی ی، مالی اجرای گزارشگری .3

 نظتارت الکترونیکتی، خزانته دیری م های یستمس ریسک،

 تعهتدات، کنتترل ،ها نامه ضتمان  و احتمتالی های یبده بر

 بدهی. و ن د وجوه مدیری  وپرداخ   مدیری 

تمرکز وجوه 

ن د و است رار 

حسا  واحد 

 (TSAخزانه )

و مدیری  

های حسا 

 بانکی

اس   شده مست رحسا  واحد خزانه  .1

ها در بانتک مرکتزی ولی تجمیع حسا 

 کامل انجام نشده اس . طور به

 یا فرا بودجته یها صندوق از برخی .1

 در هایارانه هدفمندی حسا  مانند مهم

خزانه نگهتداری  واحد حسا  از خارج

 .شوندمی

 نظتتتارت از ختتتارج های حستتتا  دولتتتتی نهتتتاد هتتتیچ .1

 ستتازی یکیارچه اینکتته  یتتدرنها و نکنتتد اداره داری خزانتته

 دول  ن دی منبع تمام و باشد جامع باید دول  ن دی منابع

 .یردگرب در را بودجه از خارج و ای بودجه از اعم

شتده  ارزیابی حسا  واحد خزانه در ایران، سالانه انجام .2

المللتتی، ماننتتد بانتتک هتتای بتتینو از کارشناستتان ستتازمان

 جهانی، برای ت وی  ن اط قوت و رفتع ن تاط ضتعف بهتره
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 ها شنهادیپ های بهبود وضع موجودفرصت 

 مرکتزی بانک در ها حسا  تجمیع .3

 اس . نشده  انجام کامل طور به هنوز

 یفرعتتت یها عتتتدم انت تتتال حستتتا  .0

 وزارت نف  رمجموعهیز یها شرک 

 هتتتایشتترک  برختتتی ازاستتتنکاف  .5

قتتانون  یها از اجتترا و دانشتتگاه یدولتتت

 حسا  واحد خزانه

 .گرف 

استتفاده در  یموجود بترا یبانک یها از حسا  یفهرست .3

روز  و مرتبا  بته داشته باشدوجود  TSAو  FMIS اتیعمل

 .شود

مدیری  

 و حسابداری

 گزارشگری

 مالی

استتتتت رار کامتتتتل استتتتتانداردهای  .1

 حسابداری بخش عمومی

 اجرای کامل حسابداری تعهدی .2

های ها و بدهیشناسایی کامل دارایی .3

 دول 

هتتای متتالی توستتط تهیتته صتتورت  .4

 های اجراییها و دستگاهوزارتخانه

 های یکیارچهتکمیل ن شه حسا  .5

 

 

داری بایتتد حستتابداری ختتود را داشتتته باشتتد و خزانتته .1

هتتای دریافتت  و پرداختت  و مستتت ل گتتزار  صتتورت به

 ن دینگی تهیه کند.

های اجرایی هم باید حسابداری ختود را داشتته دستگاه .2

هتتتا و هتتتا متتتالی در ستتتطح وزارتخانتتتهباشتتتند و گتتتزار 

 های اجرایی ارائه کنند.دستگاه

هتای ستطح دستتگاهلزوم ایجتاد گزارشتگری متالی در  .3

 اجرایی.

هتتا و لتتزوم استتت رار متتدیر ارشتتد متتالی در وزارتخانتته .4

 های اجرایی برای بهبود عملکرد دول .دستگاه

 عمومی بخش حسابداری های استاندارد کامل است رار .5

 ها حسا  ن شه اصلاح .6

ین )دفتاتر بتلاک چتهای نوین ماننتد استفاده از فناوری .7

 شده( یعتوز

بترای  XBRLی نتوین همچتون هتااستفاده از فنتاوری .8

استاندارد کردن اطلاعات بخش عمومی و ارت ای عملیات 

 هاشناسی دادهگزارشگری و تحلیل

 :شامل اجرایی یها دستگاه حسابداری .9

 ن دی مبنای: بر اساس بودجه حسابداری اجرای 

 تعهدی مبنای: بر اساس عمومی حسابداری اجرای 

 مالی یها صورت تهیه

است رار 

 یها کنترل

، مدیری  لازم

 محاسبات دیوان حسابرسی توسط .1

 

 هاداری و وزارتخانهاست رار حسابرسی داخلی در خزانه .1

هتای اصتلی توستط هتا و دستتگاهحسابرسی وزارتخانته .2

 دیوان محاسبات
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 ها شنهادیپ های بهبود وضع موجودفرصت 

 حسابرسی و

 مالی نظارت

فناوری اطلاعات در کل فرآینتد نظتام  حسابرسی انجام .3

 دول مدیری  مالی عمومی هوشمند 

 توستتط هتتای اصتتلیحسابرستتی زیتتر مجموعتته دستتتگاه .4

 حسابرسیمؤسسات 

 های یرساخ ز

 لازم

ها برای انت ال بخش ریتال  زیرساخ  .1

های دولتتتی بتته بانتتک مرکتتزی  حستتا 

های  کاملا  مهیا شده اس  و تمام سازمان

های تمرکتتز و پرداختت   دولتتتی حستتا 

خود را نزد اداره معاملات ریتالی بانتک 

انتد؛ هرچنتد کته  کردهمرکزی متمرکتز 

های  ایتتن فرآینتتد در برختتی از ستتازمان

بتتزرب بتته دلایلتتی همچتتون گستتتردگی 

 .ها با تعوی  در حال انجام اس  فعالی 

های نوین همچتون استفاده از فناوری .2

 XBRLو  نیبلاک چ

 

 یدار کارکردهتتای متتدیری  پرداختت  توستتط خزانتته .1

مرکزی از طری  فرآیندهای خودکار پشتیبانی شده توستط 

FMIS  شود.اجرا 

داری خزانتته کنتتترل پرداختت  توستتط یکارکردهتتا .2

شده  یبانیخودکار پشت یندهایفرآ  یاز طر (CT) مرکزی

 شود.انجام  FMISتوسط 

انطبتاق بتا  یبررست یکنترل پرداخت  بترا یکارکردها .3

  یتتاز طر (CBبانتتک مرکتتزی ) توستتط یبتتانک نیقتتوان

 هتتایستتتمیشتتده توستتط س یبانیخودکتتار پشتتت ینتتدهایفرآ

 شود.انجام  CB یاطلاعات

و   یت)تطب TSA اتیعمل یبرا یحسابدار یکارکردها .4

خودکتتتار  ینتتتدهایفرآ  یتتتاز طر CTگتتتزار ( توستتتط 

 شود.انجام  FMISشده توسط  یبانیپشت

 ین تد انتاتیجر هی)ثب  کل TSA اتیعمل یحسابدار .5

 CB( توسط یروزانه بانک یها روزانه و ارائه صورتحسا 

شتتده توستتط  یبانیخودکتتار پشتتت ینتتدهایفرآ  یتتاز طر

 شود.انجام  CB یاطلاعات یها ستمیس

 هیپرداختت  و تستتو هتتایستتتمیس ینظتتارت یکارکردهتتا .6

  یتاز طر CBاطلاعات( توسط   یامن یها + کنترل ی)مال

 شود.خودکار انجام  یندهایفرآ

 سازمان انفورماتیک مالی دولتی سیتأس .7

لازم بتترای تولیتتد  های یرستتاخ بانتتک مرکتتزی بایتتد ز .8

شناسه واریتز و پرداخت  و استت رار کامتل حستا  واحتد 

 خزانه و حواله الکترونیک را فراهم کند.

و  یابعاد اجتماع

 رییت   یریمد

هتتای دستتتگاه آگتتاهی بخشتتی بتته .1

اجرایی از پیامدهای پرداخ  مست یم بته 

 یینها نفعیذ

شتیبانی سیاسی حاکمی  از تح   حسا  واحد خزانه پ .1

نمتودن  ی، از مستثنگرید عبارت ؛ به(قانون اساسی 53اصل )

ها پرهیز شده و ضمان  اجرایی قتوانین  ها و سازمان دستگاه
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 ها شنهادیپ های بهبود وضع موجودفرصت 

هتتای هتتا و کارگتتاهبرگتتزاری کتتلاس .2

 آموزشی

جلتتتتب حمایتتتت  متتتتدیران ارشتتتتد  .3

های دولتی در اجترای پرداخت  دستگاه

 یینها نفعیذمست یم به 

 

 

 .حاکم افزایش یابد

 پرداخت  نظتام استت رار بترای مهم بسیار موارد از یکی .2

 مشتتارک  تمتتامی و همکتتاری نهتتایی ذینفتتع بتته مستتت یم

 علاوه. باشد یم دول  سیاسی حمای  و ذینفع یها سازمان

 مزایای تشریح ضمن سیستم، این موف  است رار برای آن بر

 بته نستب  مختلتف هتایراه از است  ضتروری طترح، ایتن

 برگتزاری؛ ماننتد شتود اقتدام ذینفعتان برای بخشی آگاهی

 از یرستتان اطلا  کارکنتتان، آمتتوز  ذینفعتتان، بتتا جلستتات

 بروشورها. چاپ اجتماعی، یها شبکه و تلویزیون طری 

آموز  فنی بترای کتاربران نهتایی و متدیران، در کتل  .3

 .صورت مداوم، ادامه یابد فرآیند، به

حسا  واحتد خزانته و پرداخت   یرهنظر به اینکه گست .4

بترای  گیری یمتصم های ی به ذینفع نهایی، موجب محدود

مدیران در برخی موارد، مانند استفاده از خدمات پژوهشی 

شتود، شایستته است  افراد بیرون از سازمان متبو  خود متی

ه قرارگرفته و قوانین متناستب بتا که این مهم نیز، موردتوج

، تنختواه در اختیتار متدیر، بتر دیگر یانب به .آن تدوین شود

، همچنان ادامه (کرد محورهای هزینه)اساس ضوابط معین 

 داشته باشد.

 گیری بحث و نتیجه

جوامتع در دوران حاضتر، مفهتوم پرداخت   ریمت  یازهایو ن یفناور یها شرف یبا توجه به پ

گتذاران  و برجستته توستط قانون ریگ چشتم یاستتراتژ کیتعنوان  به یینها نفع یبه ذ میمست 

هتا، بلکته در  تنها در انجتام پرداخ  نته لیتسته یبه معنا دیتأک نیدارد. ا یو ارزشمند دیتأک

 کتردیرو نیتا نتهیبه یاجترا یبرا یازموردن یها رساخ یز نیاز آن و تأم یداربر بهره ندیفرآ

مدل جتامع  کیو ارائه  یطراح ،یآمده تا با بررس عمل به ییها تلا ، پژوهش نیاس . در ا

 نیبته بهتتر یمختلتف دولتت یها در بخش یینها نفع یبه ذ میپرداخ  مست  یاجرا دار،یو پا

بته  ن،یعلاوه بر تطاب  با م ررات و قوان دیبا پژوهش نیشده در ا ارائه مدل شکل انجام شود.
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و  یاطلاعتات متال  یتدق  یریجه  متد یارتباط ریاطلاعات، تداب یفناور یمبان یساز ادهیپ

 کیتپژوهش ارائته  نیا یمجهز باشد. هدف اصل گذاران اس یلازم از جانب س یها  یحما

است  کته بتا توجته بته  یینها نفع یبه ذ میپرداخ  مست  یساز یعمل یبرا ایجامع و پو مدل

متورد  1041-1041 یدر دوره زمان یو مشارک  خبرگان بخش عموم ها یابیارز ها، یبررس

 هتایمتدلکته از تجتار  و  یا هیتپرداخت  اول متدلاز  استتفاده قرار گرفتته است . شنهادیپ

شتتده،  الهتتام گرفته لیتتپتتول، فرانستته و برز یالمللتت نیصتتندوق ب ،یبانتتک جهتتان یشتتنهادیپ

منظور  بته یو ملت یموفت  در ستطح جهتان اتیتاز تجرب یریتگ بته بهره ژهیدهنده توجه و نشان

بتا متخصصتان  افتهیساختار مهین احبهمدل پس از مراحل مص نیمدل اس . ا نیا نهیبه یطراح

 پتژوهش نیتا جه،یدرنت اس . افتهیبهبود  ینتا نییمضمون و تب لیبا تحل ران،یا یبخش عموم

 یها شتنهادین اط بهبود، بلکه بتا ارائته پ ییها و شناسا پرداخ  یبرا یینها مدلیتنها با ارائه  نه

 توانتد یمت ،یینهتا نفع یبه ذ میپرداخ  مست  ستمیس یساز ادهیپ یها مختلف جنبه یمؤثر برا

 نیت. ادیتفتا نمایا یتیاجرا یها دولت  و دستتگاه یساختار مال  یفیک یدر ارت ا ین ش مهم

 یتیاجرا یها اقتدامات دولت  و دستتگاه یابزار شفاف و جامع بترا کیعنوان  تنها به نه  ینتا

کشتور داشتته  یدر بهبتود نظتام متال ین تش متؤثر تواند یبلکه م رد،یگ یاستفاده قرار ممورد

 باشد.

 سپاس زاری

 .شودنظرانی که در انجام این پژوهش همکاری نمودند، قدردانی و تشکر میباز صاح
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