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Abstract  
The purpose of this research is to provide a comprehensive and appropriate 

model to achieve direct payment to beneficiaries based on the surveys and 

evaluations and the opinion of public sector experts in the period of 2022-

2023. After examining the requirements of the direct payment model to the 

beneficiaries, the first payment model was designed based on the models 

proposed by the World Bank, the International Monetary Fund, France and 

Brazil and based on the authors' experience and knowledge of the state of the 

public sector in Iran. In the next step, a semi-structured interview was 

conducted with Iranian public sector specialists who were selected using 

targeted sampling. The findings from the interview were analyzed using 

thematic analysis. At the end, after summarizing the opinions of the experts, 

along with presenting the final model for payments and identifying points 

prone to improvement, suggestions related to the various requirements of the 

implementation of the direct payment system to the final beneficiary have 

been presented.  

Keywords: Direct payment to final beneficiary, Treasury Single 

Account (TSA), Integrated Financial Management Information System 

(IFMIS), Government Payment Systems, Public Sector Financial 

Management (PFM). 
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1- Introduction 
This research aims to propose a comprehensive and efficient model 

for the implementation of direct payment to the final beneficiary in 

various government departments, and it investigates, designs, and 

presents it. Therefore, the first goal of this research is to explain the 

dimensions of the requirements of direct payment to the final 

beneficiary and the model developed for direct payment to the final 

beneficiary based on the study, review and analysis of the current state 

of government payments (including laws and regulations, treasury 

documents and reports and Central Bank and the Planning and Budget 

Organization and the Court of Accounts, evaluation of the state of 

treasury and treasury accounts based on the World Bank 

questionnaire, evaluation of the payments status using the World 

Bank questionnaire), experiences of different countries (France, 

Brazil, Turkey, Russia, Nigeria and Vietnam), according to the 

methods and recommendations of the World Bank and the 

International Monetary Fund in relation to the payment systems and 

the requirements to achieve direct payment to the final beneficiary. It 

is necessary to explain that this research (direct payment to the final 

beneficiary) is a priority issue of the country's planning and budget 

organization and treasury. After examining the requirements of the 

direct payment model to the final beneficiary, an initial payment 

model was designed based on the models proposed by the World 

Bank, the International Monetary Fund, France and Brazil and based 

on the authors' experience and understanding of the public sector 

situation in Iran. In the next step, a semi-structured interview was 

conducted with Iranian public sector specialists who were selected 

using purposive sampling. The findings from the interview were 

analyzed using thematic analysis. With the help of experts' opinions, 

some of the initially extracted components were adjusted and 

modified. The results of this research provide a transparent and 

comprehensive model for government payments and executive bodies 

and will play an effective role in improving the quality of the 

government's financial system. 
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2- Literature Review 
The conditions of contemporary societies with various complexities, 

increasing technological developments and changes in social needs 

have forced governments to reconsider their financial policies and 

methods. In this category of revisions, the concept of direct payment 

to the final beneficiary has been proposed as an important and 

innovative solution that affects the management of government 

financial resources and improving the quality of financial policies. 

This concept, with the need to increase efficiency, transparency and 

reduce the wastage of resources in various social fields, has played a 

role in the concerns of policy makers and researchers and has been 

investigated and implemented in countries and international 

organizations over the past few decades. Reviewing the theoretical 

literature in the field of direct payment to the final beneficiary not 

only helps to understand this solution more deeply, but also forms the 

most basic theoretical foundations and scientific models of this field. 

3- Methodology  
The purpose of this research is to provide a comprehensive and 

appropriate model to achieve direct payment to the final beneficiaries 

based on the surveys and evaluations and the opinion of public sector 

experts in the period of 2022-2023. In this article, after examining the 

requirements of the direct payment model to the final beneficiary, the 

initial payment model is based on the models proposed by the World 

Bank, the International Monetary Fund, France and Brazil and based 

on the authors' experience and knowledge of the public sector. Iran 

was designed. In the next step, a semi-structured interview was 

conducted with Iranian public sector specialists who were selected 

using purposive sampling. The findings of the interview were 

analyzed using thematic analysis, and after summarizing the opinions 

of the experts, while presenting the final model for payments and 

identifying points prone to improvement, suggestions related to the 

various requirements of the implementation of the direct payment 

system were presented to the final beneficiary. 
4- Results 
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The results of this research will provide a transparent and 

comprehensive model for government payments and executive bodies 

and will play an effective role in improving the quality of the 

government's financial system. 

The model presented in this research, in addition to complying with 

the regulations and laws, should be equipped with the implementation 

of the basics of information technology, communication measures for 

the accurate management of financial information and the necessary 

support from policymakers.The main goal of this research was to 

provide a comprehensive and dynamic model for the implementation 

of direct payment to the final beneficiary, which has been proposed 

according to the reviews, evaluations and participation of public 

sector experts. 

5- Discussion  
The use of the payment model, which is inspired by the experiences 

and models proposed by the World Bank, the International Monetary 

Fund, France and Brazil, shows special attention to the use of 

successful experiences at the global and national level in order to 

optimally design this model. This model has been improved after the 

stages of semi-structured interviews with Iranian public sector 

experts, by analyzing the content and explaining the results. As a 

result, this research can play an important role in improving the 

quality of the financial structure of the government and executive 

bodies, not only by providing a final model for payments and 

identifying improvement points, but also by providing effective 

suggestions for various aspects of the implementation of the direct 

payment system to the final beneficiary.These results are not only 

used as a transparent and comprehensive tool for the actions of the 

government and executive bodies, but also can play an effective role 

in improving the country's financial system. 

6- Conclusion 
Based on the findings, considering the technological advances and the 

changing needs of societies in the present era, the concept of direct 

payment to the final beneficiary is emphasized and valuable by the 

legislators as an impressive and prominent strategy. This emphasis 

means facilitating not only making payments, but also in the process 

of using it and providing the necessary infrastructure for the optimal 
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implementation of this approach. In this research, efforts have been 

made to implement direct payment to the final beneficiary in different 

government departments in the best way by reviewing, designing and 

presenting a comprehensive and sustainable model. 
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 تهشرفیمدل پ ی: طراحیمال تیشفاف یگام به سو نیخستن

 یینها نفعذیبه  میپرداخت مستق

 .، تهران، ایران)س(حسابداری، دانشگاه الزهرا  د، گروهاستا    علی رحمانی 

 .، تهران، ایران)س(دانشگاه الزهرا ، حسابداریپژوهشگر پسادکتری  علی شیرزاد 

 .دانشگاه حضرت معصومه )س(، قم، ایران، استادیار گروه حسابداری مرضیه نوراحمدی 

  چکیده
 بر اساسیی انهنفعیذ به میمستق پرداختبه  یابیدستارایه یک مدل جامع و مناسب برای  پژوهش نیا از هدف

. در باشدیم 1401-1402و نظر خبرگان بخش عمومی در دوره زمانی  شدهانجامهای ها و ارزیابیبررسی

 گرفتن الگو با ایاولیه پرداخت مدل نهایی،پرداخت مستقیم به ذینفع مدل الزامات بررسی از پس این مقاله

 تجارب پول، کشورهای فرانسه و برزیل و بر مبنای المللیجهانی، صندوق بین پیشنهادی بانک هایمدل از

 بخش متخصصان از بعد، مرحله گردید. در طراحی ایران عمومی بخش وضعیت از نویسندگان شناخت و

 عمل به ایساختاریافته نیمه مصاحبه بودند، شده انتخاب هدفمند گیرینمونه از استفاده که با ایران عمومی

نظر خبرگان،  یبندجمعپس از  شد و واکاوی مضمون تحلیل از استفاده با مصاحبه از حاصل هایآمد. یافته

مختلف  لزاماتا با ارتباط در یشنهاداتیپ ها و شناسایی نقاط مستعد بهبود،ضمن ارائه مدل نهایی برای پرداخت

 و شفاف مدلی پژوهش، این نتایج است. دهیگرد ارائه یینها نفعیذ به میمستقپرداخت  ستمیس یسازادهیپ

 دولت مالی نظام کیفیت در ارتقای کند وفراهم می های اجراییدستگاههای دولت و جامع برای پرداخت

 داشت. خواهد مؤثری نقش

(، سیستم اطلاعاتی TSA) حساب واحد خزانه نهایی،پرداخت مستقیم به ذینفع :هاواژهکلید

های پرداخت دولتی، مدیریت مالی بخش عمومی (، سیستمIFMISمدیریت مالی یکپارچه )

(PFM.) 
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  مقدمه

واهد خ تیو شطططفاف تیامن ،ییسططط وا کارا قاموجب ارت یپرداخت دولت یهاارتقا در برنامه

اندازه و  لیدل به ن،یدر کل اقتصطاد داشته باشد. علاوه بر ا یتوجهقابل ریتأث تواندیشطد که م

 ریتحقق سطططا یمؤثر در راسطططتا یبه ابزار توانندیم یپرداخت دولت یهاها، برنامهآن تیماه

عه در توسطط توانندیها مبرنامه نیعنوان مثال، اشططوند. به لیتبد یعموم یهااسططتیسططاهداف 

 یاز جامعه نقش مهم یاقشار خاص یبرا یشمول مال شیدر افزا ایپرداخت  یمل یهاستمیسط

پرداخت دولتی، هیچ  یهااهمیت نسبی برنامه رغمیعل .(Cirasino et al., 2015) ندکن فایا

هطا و سطططایر ذینفعطان مربوططه در ارزیابی مجموعطه منظمی از مراجع برای راهنمطایی دولطت

ها وجود ندارد. هدف این مرتبط بطا توسطططعطه موثر و عملیطات روزانه این برنامه یهطاچطالش

 ها و سططایربه دولت تواندیاسططت که م و جامع مدلیه یپژوهش پر کردن این شططفاف با ارا

خططت ایمن و کططارآمططد دولتی کمططک پردا یهططافعططان در توسطططعططه و اجرای برنططامططهذین

مدیریت  به یابیدست، از رسوب منابع یریجلوگ یبرا جهان س ح در یمختلف یکشورهاکند.

 یحقوق ابعاد در را یگوناگون اقدامات ،یینهاعفنیبه ذ میمستق پرداخت ستمیسط نقدی کارا و

 یینهانفعیبه ذ میپرداخت مستق ستمیس یاجرا به موفقو  اندداده انجام یرسطاختیو ز یقانون و

راحی یک ط نهایی مستلزم م العه واجرای موفق سطیاست پرداخت مستقیم به ذینفع .اندشطده

ی وضططعیت فعلی نظام اسططت با بررسطط یضططرور نیبنابرا؛ باشططدمدل جامع در این زمینه می

 دلم کیارائه  و شرایط مقدمات نه،یزم نیکشورها در ا ریساتجارب  های کشور وپرداخت

 اول هدف رو،نی. از انمود فراهم را یینهانفعیذ به میمستق پرداختبه  یابیدست یمناسطب برا

شده برای نیتدوو مدل  پرداخت مستقیم به ذینفع نهایی الزاماتتشریح ابعاد پژوهش  نیا از

ی وضطططعیت فعل م طالعطه، بررسطططی و تحلیل بر اسطططاسنهطایی پرداخطت مسطططتقیم بطه ذینفع

داری و بانک های خزانههای دولت )شططامل قوانین و مقررات، مسططتندات و گزار پرداخت

و دیوان محاسبات، ارزیابی وضعیت حساب واحد خزانه و  وبودجهبرنامهمرکزی و سطازمان 

از  اسططتفادهها با پرسططشططنامه بانک جهانی، ارزیابی وضططعیت پرداخت بر اسططاسداری خزانه
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ریه )فرانسه، برزیل، ترکیه، روسیه، نیج مختلف یکشورها تجاربپرسطشنامه بانک جهانی(، 

اط با در ارتب پول یالمللنیو صططندوق ب یجهان بانک یهانامههیتوصطط و هارو به ،و ویتنام(

 یینها عنفیبه ذ میبه پرداخت مسطططتق یابیدسطططت یو الزامات لازم برا پرداخت یهاسطططتمیسططط

به مسططاله  نهایی(لازم به توضططیح اسططت که این پژوهش )پرداخت مسططتقیم به ذینفع .باشططدیم

 الزامات بررسی از پس باشد.کشور می کلیدارخزانهو  وبودجهبرنامهدار سطازمان یتاولو

 هایمدل از گرفتن الگو با ایاولیه پرداخت مدل نهایی،پرداخت مسططتقیم به ذینفع مدل

 پول، کشططورهای فرانسططه و برزیل و بر مبنای المللیجهانی، صططندوق بین پیشططنهادی بانک

 مرحله شططد. در طراحی ایران عمومی بخش وضططعیت از نویسططندگان شططناخت و تجارب

 شده انتخاب هدفمند گیرینمونه از استفاده که با ایران عمومی بخش متخصطصان از بعد،

 از استفاده با مصاحبه از حاصل هاییافتهآمد.  عمل به ایساختاریافته نیمه مصاحبه بودند،

 شدهاسطتخرا  هایمؤلفه خبرگان، برخی نظر از اسطتفاده با .شطد واکاوی مضطمون تحلیل

های جامع برای پرداخت و شططفاف مدلی پژوهش، این شططد. نتایج اصططلاا و تعدیل اولیه

 نقش دولت مالی نظام کیفیت در ارتقای کند وفراهم می های اجراییدولت و دسطططتگاه

 داشت. خواهد مؤثری

 پیشینه پژوهش

 راتییگوناگون، تحولات فناورانه روزافزون و تغ یهایدگیچیجوامع معطاصطططر با پ طیشطططرا

خود واداشططته  یمال یهاو رو  هااسططتیدر سطط دنظریها را به تجددولت ،یاجتماع یازهاین

 کیان به عنو یینها نفعیبه ذ میمفهوم پرداخت مسططتق دنظرها،یدسططته از تجد نیاسططت. در ا

 تیفیو ارتقاء ک یدولت یمنابع مال تیریم را شططده اسططت که بر مد هراهفار مهم و نوآوران

و کاهش  تیشططفاف ،ییکارا شیبه افزا ازیمفهوم با ن نیاسططت. ا تأثیرگذار یمال یهااسططتیسطط

و  گذاراناسطططتیسططط یهابر سطططر دغدغه ،یمختلف اجتماع یهامنابع در عرصطططه رفت هدر

 یلمللانیب یهادر کشورها و سازمان ه،گذشته چند ده ینقش کرده و ط یفایا پژوهشطگران

 میمستق پرداخت نهیدر زم ینظر اتیادب یقرار گرفته است. بررس یسازادهیو پ یمورد بررسط



 

 

 نیتریبلفه اسطططاسططط کند،یراهفار کمک م نیاز ا ترقینه تنها به درک عم یینها نفعیبه ذ

 .دهدیم لیحوزه را تشف نیا یعلم یهاو مدل یتئور یمبان

 نظری پیشینه

( و شطططفافیت مالی، PFMراب ه مثبت بین مدیریت مالی عمومی ) زیطادی م طالعطات تجربی

(. 0202، لپو المللیاند )صندوق بیننتایج مالی و درک توان پرداخت مالی را برجسته کرده

پیچیده است که دارای ابعاد گوناگونی ( یک مفهوم گسترده و PFMمدیریت مالی عمومی )

های مختلف درون دولت را در ها و رشتهاسطت که اقتصطاد سطیاسی نهادهای عمومی و زمینه

م های مدیریت، نظریه سازمانی، علوهای حقوقی و سطیستمگیرد )به عنوان مثال، جنبهنظر می

مدیریت مالی  ین، مفهومبنابرا .(Allen et al., 2013) کامپیوتر و مدیریت منابع انسطططانی(

( یک اصططط لاا کلی اسطططت که شطططامل ترکیبی از عناصطططر اداری، ابزارها و PFMعمومی )

فرآیندها و قوانین خاص برای حمایت از  اساس برهای مدیریتی است که اطلاعات را سیستم

. مدیریت مالی (Cangiano et al., 2013)کند های مالی تولید میگیری سطیاستتصطمیم

از فرآیندها و ابزارهای مرتبط مسطططتقیم و غیرمسطططتقیم  ایمجموعه( همچنین PFMعمومی )

ع و و تخصططیم مناب آوریجمعکلان اقتصططادی برای  هایبینیپیشاسططت که از برآوردها و 

. این گروه از فرآیندها و ابزارها شامل (Schick, 2013) کندمیگزار  نتایج مالی پشتیبانی 

ی ، بودجه مبتنمدتمیانانین مالی و شوراهای مالی، چارچوب مالی مانند قو هاشیوهبرخی از 

اهداف اصلی و  باشد.می (IFMIS)دولت سطیستم یفپارچه مدیریت مالی و ( RBB) نتیجهبر 

، تخصططیم بهینه منابع هاپرداختمدیریت از اطمینان از  اندعبارت PFMبندی شططده اولویت

. برای دسطططتیابی به این اهداف، (Schick, 2013) و توزیع کطارای کالاها و خدمات عمومی

باید به طور کارا و یفپارچه در چارچوبی نهادی که قوانین،  PFM هایسطططیسطططتمو  هارویه

یران در ا، عمل کنند. گیردمیمناسططب و اسططتوار را در بر  هایظرفیتسططاختارها، فرآیندها و 

تدوین شده است که به  (PFM)نیز با توجه به اهمیت این موضوع سند مدیریت مالی دولت 

 باشد:شرا ذیل می
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 (1041وبودجه، ( )منبع: سازمان برنامهPFM. سند مدیریت مالی دولت )1شکل 

 اند از:ترین محورهای این سند عبارتمهم

 های بانفیمدیریت حساب .2

 مدیریت نقدینگی .0

 مدیریت منابع و ریسک .3

 های عمومی دولتمدیریت هزینه .4

 (FMISگزارشگری مالی )مدیریت حسابداری و  .5

 مدیریت حسابرسی و نظارت مالی .6

شود، هر یک از محورهای سند مدیریت مالی دولت مشطاهده می 3طور که در شطفل همان

(PFM) اند و دارای چند زیر بخش هستند. مبتنی بر قوانین و مقررات مشطخصی تدوین شده

جز "باشد که مبتنی بر میهای عمومی دولت یفی از محورهای مهم این سند مدیریت هزینه

است. برای دستیابی به این محور وزارت  "کل کشور 2422قانون بودجه سطال  21تبصطره  4

 باشد:امور اقتصادی و دارایی به دنبال تحقق دو مهم به شرا ذیل می

 پرداخت مستقیم به ذینفع نهایی .2

 پذیر  اسناد مالی الفترونیفی .0



 

 

 

 (1041وبودجه، ( )منبع: سازمان برنامهPFMدر سند مدیریت مالی دولت ). محدوده طرح 1شکل 

های موجود در زمینه منابع بودجه، مدیریت بهینه آن و از جمله پرهیز بطا توجه به محدودیت

رو، پرداخت مسططتقیم به یابد. از اینهای اجرایی اهمیت میاز انباشططت نقدینگی در دسططتگاه

داری را کشطططورهای مختلف بر آن تاکید کرده و خزانه نهطایی راهفطاری اسطططت کطهذینفع

های لازم برای انجام این مهم نموده اسطططت)صطططندوق مفلف بطه فراهم نمودن زیرسطططاخت

هططای عمومی دولططت، یعنی پرداخططت این بخش از مططدیریططت هزینططه(. 0224پول، المللیبین

رای ی مدلی بائهنهایی، موضطططوع اصطططلی این پرو ه اسطططت که به دنبال ارمسطططتقیم به ذینفع

ه پرداخت مسطططتقیم ب .باشطططدنهایی با توجه به شطططرایط کشطططور ایران میپرداخطت بطه ذینفع

 بر مستمر نظارت و پرداخت هاینظام بهبود برای شدهاثبات هایرو  از یفی نهاییذینفع

مدیریت و  فرآیند شططدن اجرایی برای راهفار تریناسططت. علاوه بر آن مهم دولتی مخار 

اسططت؛ اما اجرای  نهایی ذینفع به مسططتقیم پرداخت نظام دولت، عمومی هایهزینه کنترل

نهایی مستلزم م العه و طراحی یک مدل جامع در موفق سطیاسطت پرداخت مسطتقیم به ذینفع

نهایی در حال حاضطططر در ایران به صطططورت ذیل مدل پرداخت به ذینفع .باشطططداین زمینه می

 باشد:می (3)شفل 

 محدوده طرح
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 (1041داری، نفع نهایی در شرایط فعلی )منبع: مستندات خزانهپرداخت به ذی. 3شکل 

 

 

)منبع: مستندات  TSAشدن  نفع نهایی بعد از اجرایی. تصویر ساده و کلی پرداخت به ذی0شکل

 (1041داری، خزانه



 

 

 قططانونی، مجوزهططای شطططامططل نهططاییپرداخططت مسطططتقیم بططه ذینفع نیططازهططایترین پیشمهم

 اطلاعات مدیریت ارتباطی هایسیستمطراحی  اطلاعات، آوریفن اتفاقابل هایزیرساخت

باشد. بررسی م العات می سیاسی و فرهنگی ذینفع و حمایت اجرایی هایدسطتگاه بین مالی

ایت نهایی رعدهد که برای اسططتقرار نظام پرداخت مسططتقیم به ذینفعدر این حوزه نشططان می

 بندی نمود:ها به شرا ذیل طبقهتوان آنباشد که میمی شرط ضروریچندین پیش

 مبانی حقوقی و قانونی .2

 داری مدرن( و یک خزانهIFMIS) مالی یفپارچه مدیریت سیستم اطلاعاته توسع .0

 داریبررسی کارکردهای خزانه 

 ( تمرکز وجوه نقد و استقرار حساب واحد خزانهTSA) 

 های بانفیحساباستانداردسازی  -های بانفیمدیریت حساب 

 های لازم در مراحل مختلف چرخه هزینهاستقرار کنترل 

 عمومیو حسابداری بخش گزارشگریمدیریت  .3

 مدیریت حسابرسی و نظارت مالی .4

 های فناوری اطلاعاتزیرساخت .5

 تغییرابعاد اجتماعی و مدیریت  .6
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 نویسندگان(های )منبع: یافته پرداخت مستقیم به ذینفع نهایی الزامات .5شکل 

فراهم  نهایی مستلزم تدوین قوانین و مقررات،بنابراین اجرای کامل پرداخت مستقیم به ذینفع

ها، همفاری نهادهای مختلف، اسطططتقرار حسطططاب واحد خزانه و سطططایر نمودن زیرسطططاخت

 باشد؛مقدمات دیگر می

 تجربیپیشینه 

ها دولت یمال یهااستیس یسازنهیدر اصطلاا و به یینها نفعیبه ذ میپرداخت مسطتق تیاهم

 تیو امن تیشفاف ،ییکارا شیراهفار افزا نیفرد اسطت. اانداز منحصطربهچشطم کی انگرینما

 یهااسططتیسطط تیفیبه بهبود ک میرا به همراه دارد و به طور مسططتق یدولت یمال یندهایدر فرآ

، امروز یایدن . درکندیکمک م یمختلف اجتماع یهادر بخش یشططمول مال یو ارتقا یمال

 ،یالمللنیب اتیاند و به توجه به تجربمفهوم واکنش نشطططان داده نیمختلف به ا یکشطططورها

 رند.دا یینها نفعیبه ذ میپرداخت مستق یهامدل یو اجرا یطراح یبرا یفراوان یهاتلا 

ه ورد م العم فردیرو نیبا تجربه واکنش به ا ییپژوهش، معمولاً کشورها نهیشیپ یهامدل در

 یهادلم شطططنهادیبا پ لیکشطططورها مانند فرانسطططه و برز یاند. به عنوان مثال، برخقرار گرفتطه



 

 

از  یبردارخود را بهره یگذاراستیاند اقدامات ستوانسته ،یینها نفعیبه ذ میپرداخت مسطتق

 ن،یکنند. همچن یدنظرتجد یمطال ینطدهطایدر فرآ تیطشطططفطاف جطادیاطلطاعطات و ا یو تفنول

 یهامدل جیبا ترو زیپول ن یالمللنیو صطططندوق ب یمانند بانک جهان یالمللنیب یهاسطططازمان

 کشطططورها کمک یمال یهااسطططتیسططط یبه ارتقا ،یینها نفعیبه ذ میموفق پرداخت مسطططتق

در  یدولت یمال یهااسططتیجهت ارتقاء سطط تجارب، در نیپژوهش با توجه به ا نیاند. اکرده

به  میپرداخت مسططتق نهیبه یسططازادهیمناسططب جهت پ مدلیکشططور موردم العه، اقدام به ارائه 

 شود.یمدر ادامه به توضیح بیشتر این تجارب پرداخته  نموده است. یینها نفعیذ

 پرداخته و تمامی که کندمی فعالیت TSA شفل به فرانسه در یدارخزانه حساب

این  گیریگیرد. شفلمی انجام مرکزی بانک در واحد حساب یک توسط ،هایافتدر

انجام گردید.  نوزدهم قرن اول نیمۀ در که بود تدریجی روندی نتیجۀ فرانسه، در سیستم

 اری،دبخش خزانه است. گسترده بسیار داریخزانه سیستم یک دارای فرانسه حاضر،درحال

 این کند؛می دارایی فعالیت وزارت معاونت در یک قالب در و دارد یرمتمرکزغ ساختاری

 است. داررا عهده مالی هایریسک کنترل و نقدینگی مدیریت مانند وظایفی بخش

 طور مشترک انجامبه داری،خزانه ادارات و بودجه ادارۀ همفاری با بودجه، حسابداری

 را هاو سازمان هاوزارتخانه از پرداخت درخواست حسابداری، بخش شود. دفاترمی

 مالی یهاارائۀ گزار  و بودجه واحدهای حسابداری همچنین، مسئولیت کنند؛می دریافت

تواند در ( معتقدند حساب واحد خزانه می0220پسوا و ویلیماز ) .دارند عهده بر را تلفیقی

های پرداخت )متمرکز، غیرمتمرکز و ترکیبی( پیاده شود. همچنین س ح تمرکز انواع نظام

 ها و حسابداریراکنشها، پرداز  تتواند در چند بعد پذیر  تراکنشنظام پرداخت می

ی که ها، بر اساس پاسخها در نظر گرفته شود. بر اساس این، برای فرآیند پرداختتراکنش

 وجود خواهد داشت: ،21شود، چهار انتخاب م ابق جدول شمار به این دو سوال داده می

 دهد؟های خزانه را انجام می. چه نهادی عملیات بانفی مربوط به پرداخت2

 ها را بر عهده دارد؟نهادی مسئولیت پرداز  پرداخت. چه 0
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ه پرداخت متمرکز، غیرمتمرکز یا ترکیبی، چ هاییستمبا انواع س تواندیخرانه مواحدحساب

در زیر  طور کهها، یا کنترل حسابداری کار کند. هماندر راب ه با تایید، پرداز  تراکنش

 .دو وجود دارد نشان داده شده است، در واقع یک ماتریس دو در

های دولتیها و پرداختهای مختلف انجام فرآیند دریافتروش .1جدول   

 هامسئول انجام عملیات بانفی پرداخت شرح

 تجاری یهابانک بانک مرکزی

مسئول پردازش 

 هاپرداخت

 0 2 یدارخزانه

 4 3 واحدهای هزینه

)مانند انگلستان و استرالیا(  4یا در خانه  )مانند فرانسه و روسیه( و 2اغلب کشورها یا در خانه 

 3دیگری نیز وجود دارد مانند آفریقای جنوبی که در خانه  هایگیرند. البته نمونهقرار می

 کنند )مانند چین، هند وقرار دارد. همچنین برخی از کشورها از نظام ترکیبی استفاده می

جام های تجاری برای انهایی که از بانکآمریفا(. الزام حتمی و کلیدی در نظام متحدهیالاتا

انفی های شبفه بکنند، آن است که مانده وجوهی که در حسابعملیات پرداخت استفاده می

هایی وجود دارد، باید در پایان روز به حساب واحد خزانه واریز شود. در واقع همه حساب

حساب با "های دولتی نزد بانفی افتتاا شده است، باید به عنوان ختمنظور انجام پرداکه به

 ، تمایزی بین پول و اجازه پرداخت وجود دارد و تا زمانیدیگریانبافتتاا شود. به "مانده صفر

شود. همین الزام برای تمام که پرداخت نهایی نشده است، پول از حساب خزانه خار  نمی

اند نیز برقرار است و موجودی درآمدهای دولت افتتاا شدهآوری هایی که برای جمعحساب

ها باید در پایان روز به حساب واحد خزانه منتقل شود. همچنین لازمه پرداز  این حساب

ل اندازی کامداری و راهها، تمرکز اختیارات مربوط به پرداز  در خزانهمتمرکز تراکنش

، یافتهتر یا کمتر توسعهورهای کوچکدر کشها تمرکز پرداختحساب واحد خزانه است. 

رائه با توجه به م الب ا اغلب به عنوان بخشی از فرآیندهای اصلاحات نسبتاً متداول است.

یق از طر در این کشور پرداختتوان بیان نمود که شده در ارتباط با کشور فرانسه می



 

 

رای عنوان مدلی مناسب بتواند به پذیرد که میو به صورت ذیل انجام می متمرکز یدارخزانه

 نهایی مدنظر باشد.پرداخت مستقیم به ذینفع

 
داری دولت فرانسه(نهایی در کشور فرانسه )منبع: سایت خزانه. مدل پرداخت مستقیم به ذینفع6 شکل  

داری است. های خزانهترین سیستمدر میان اقتصادهای نوظهور، برزیل دارای یفی از پیشرفته

شود. خزانه داری وزارت دارایی اداره میداری برزیل به وسیله دایره خزانهسیستم خزانه

های دو ماهه توزیع )تخصیم، های تفصیلی مالی را آماده کرده و بودجه در دورهبرنامه

داری مسئول کنترل و خزانه باریکماه  ها هر دوشود. تعهدها و پرداختپرداخت( می

ای هدهی داخلی بوده و مسئولیت هماهنگی )یفپارچه( مدیریت بدهیمدیریت نقدینگی و ب

بر عهده گرفته است )پیش از آن این مسئولیت به  0225داخلی و خارجی را نیز بعد از سال 

 عهده بانک مرکزی بود(.

 
 )منبع: سایت وزارت اقتصاد کشور برزیل( نهایی در برزیل. مدل پرداخت مستقیم به ذینفع7شکل 

 ینهایذینفع
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و چارچوب قانونی لازم برای تهیه و اجرای بودجه وجود دارد  یدارکشورهایی که خزانهدر 

 هانهی، ممفن است از ترتیبات سازمانی جایگزین برای پرداز  هزکندیو به طور موثر عمل م

کننده مستقیماً مسئول  ینهها و واحدهای هزاستفاده شود. در برخی کشورها، وزارتخانه

داری انجام شود. با این ها از طریق خزانههستند به جای اینفه پرداخت TSAها از پرداخت

که همچنان مسئول عملیات  شودیهمچنان در بانک مرکزی نگهداری م TSAوجود، 

باید اطمینان  MOFدولتی است.  هاییافتو درها مربوط به پرداخت یفروشبانفداری خرده

ودجه . کنترل بشودیل از پرداخت انجام ملازم توسط آ انس قب یهاحاصل کند که کنترل

مرکزی که به آ انس خ ی یا کارمندان مالی و حسابداری  یدارخزانه مدیرانتوسط  تواندیم

همچنین ممفن است در مورد  TSAاند اعمال شود. بانک شده آ انس خ ی فرستاده

، حالنیکلی برای مخار  توسط واحدهای خر  کننده توصیه شود. باا هاییتمحدود

مخار   هاییتانتظار داشت که از رعایت محدود TSAاز بانک  توانینم کهییازآنجا

توسط هر دسته اقتصادی اطمینان حاصل کند، مسئولیت کنترل دقیق مخار  بر عهده واحد 

های اصلی کننده و وزارتخانه ینههزینه و وزارت مادر است. در این ترتیبات، واحدهای هز

اس های دولتی بر اسهای خود دارند و حسابت بیشتری در نگهداری حسابها نیز مسئولیآن

 ها است.های مادر آنکننده و وزارتخانه ینهای دریافتی از واحدهای هزهای دورهگزار 

ست. )بانک جهانی، به صورت شماتیک نشان داده شده ا در ادامه این ترتیبات سازمانی

0221). 



 

 

 
 (.1412پیشنهادی بانک جهانی برای فرآیند پرداخت )منبع: بانک جهانی، . ترتیبات سازمانی 8شکل 
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  1روش

 یهافعنیبه ذ میپرداخت مستق یاجرا یمدل جامع برا کی یم العه، تمرکز بر طراح نیدر ا

. در ابتدا، دهدیرا پوشطططش م یمطدل بطه طور جطامع مراحل مختلف نیقرار دارد کطه ا یینهطا

 یمال تیریو نظام مد یدارهطا، سطططاختطار خزانطهمرتبط بطا پرداخطت یفردهطایالگوهطا و رو

و  قیدق یسمورد برر ل،یپول، فرانسه و برز یالمللنیصطندوق ب ،یمانند بانک جهان یالمللنیب

)شامل  یپرسشنامه از بانک جهان 3اسطتفاده از  قیمرحله دوم، از طر در .اندقرارگرفته لیتحل

ها(، همراه با نظام پرداخت یابیها، ارزحسططاب واحد خزانه یابیارز ،یدارخزانه یابیعارضططه

 مصاحبه با کارشناسان و خبرگان مختلف بخش نیاسطناد و مستندات مرتبط و همچن یبررسط

 ،ی، بانک مرکزوبودجهبرنامهسطططازمان  ،ییو دارا یداز جملطه وزارت امور اقتصطططا یعموم

حساب واحد  ،یدارخزانه ،یزیربودجههمه جوانب  ،ییاجرا یهامحاسبات و دستگاه وانید

مختلف مصططاحبه  یهااند. از رو شططده وتحلیلتجزیهو  یابیارز رانیا یهاخزانه و پرداخت

از نحوه  ترقیکسطب شناخت دق یبرا سطاختاریافتهو  افتهی سطاختارمهیشطامل بدون سطاختار، ن

پرداخت  زیآمتیموفق یاجرا یلازم برا یهاشطططرطشیپ ییو شطططناسطططا یدارعملفرد خزانه

سططاعت، با  55از  شی، بهاهمصططاحب نیاسططتفاده شططده اسططت. ا یینها یهانفعیبه ذ میمسططتق

 یمانجام گرفته اسططت. تما یو بانک مرکز یدارنظران و خبرگان خزانهمشططارکت صططاحب

که  یاند تا به شطططفلقرار گرفته وتحلیلتجزیهمورد  ایگونطهبطه هطایابیطاطلطاعطات و ارز نیا

 لیهرا تس رانیکشطور ا یارائه چارچوب مناسطب برا یموثر و مناسطب برا یهایریگمیتصطم

 نییو تع یشططنهادیمدل پ نیتدو یبرا یاسططاسطط یهاهیبه عنوان پا ها،لیمنابع و تحل نیکنند. ا

 .اندکار رفتهبه رانیدر کشور ا آنالزامات 

 نهای و الزامات آنذینفعمنابع مورد مطالعه برای تهیه مدل پرداخت مستقیم به  .4جدول 

 شماره منابع

 2 هامدل بانک جهانی برای پرداخت

 0 فرآیندهای پرداختی بانک جهانی

 3 هاالمللی پول برای پرداختمدل صندوق بین

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

1. method 



 

 

 نهای و الزامات آنذینفعمنابع مورد مطالعه برای تهیه مدل پرداخت مستقیم به  .4جدول 

 4 پولالمللیبینهای بانک جهانی و صندوقنامهها و توصیهرو به

FMIS 5 های کشور فرانسهو نظام پرداخت 

FMIS 6 های کشور برزیلو نظام پرداخت 

 22 بانک جهانی -دارییابی خزانهپرسشنامه عارضه

 20 بانک جهانی -(TSAپرسشنامه ارزیابی حساب واحد خزانه )

 23 بانک جهانی -هاپرسشنامه ارزیابی پرداخت

 24 داری ایرانفرآیندهای پرداخت خزانه

 25 های اجراییفرآیندهای پرداخت دستگاه

 26 کل کشور 2422قانون بودجه سال  واحدهماده  21تبصره  (ه)اجرایی بند  نامهآیین

 21 کل کشور 2422( ماده واحده قانون بودجه سال 21بند )ز( تبصره )

بودجه، وزارت امور اقتصادی و های انجام شده با خبرگان سازمان برنامهمصاحبه

 دارایی، بانک مرکزی در فاز اول و دوم طرا

25 

 21 داری و بانک مرکزیوبودجه، خزانهسایر مستندات سازمان برنامه

آن برای ایران شد و  ها مبنای تدوین مدل پیشنهادی و الزاماتدر مرحله سوم، این ارزیابی 

در این مرحله، مدل پیشنهادی با استفاده از نتایج مرحله اول و دوم، استخرا  گردید. در 

ای هادامه، دیدگاه خبرگان بخش عمومی نسبت به مدل پیشنهادی اخذ گردید و در جلسه

مصاحبه الزامات و مدل پیشنهادی مورد بحث و نظرسنجی قرار گرفت. شایان ذکر است که 

المللی قبل از انجام مصاحبه در ها و تجارب بینسازی، چالشدل پیشنهادی، الزامات پیادهم

ا انجام هشوندگان قرار گرفت و ارائه کوتاهی توسط گروه پژوهشی برای آناختیار مصاحبه

 جامعه آماری این پژوهش شد تا جلسات مصاحبه به شفل کارا و اثربخش برگزار گردد.

 گیری هدفمندباشد. جهت انتخاب این خبرگان از نمونهایران میخبرگان بخش عمومی 

های بسیار مولد برای پاسخ به سوال پژوهش استفاده شد. در این رو  به صورت فعال نمونه

شود. در این پژوهش از خبرگان وزارت امور اقتصادی و دارایی، کارشناسان انتخاب می

، بانک مرکزی، شرکت خدمات انفورماتیک های اجرایی، دیوان محاسباتصلاا دستگاهذی
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 اده شد.نهایی استفنفعانعلمی و ذیوبودجه، اعضای هیئتنوین بانک مرکزی، سازمان برنامه

دقیقه طول کشید.  2235جلسه مصاحبه برای ارزیابی مدل برگزار گردید و  25در مجموع، 

ننده کها افراد شرکتهبا توجه به اینفه طبق نظرسنجی به عمل آمده قبل از شروع مصاحب

های متنوع بخش عمومی بودند، تلا  شد در خصوص های مختلف در حوزهدارای تخصم

نهایی در این جلسات بحث صورت گیرد؛ زیرا اعضا دارای تمام ابعاد پرداخت به ذینفع

د. علاوه تر کمک نمایافزایی بیشتوانست به همهای مشابه و متنوعی بودند که میتخصم

این جلسات با حضور افرادی که به مباحث فناوری اطلاعات تسلط داشتند نیز برگزار شد. بر 

 حوزه تخصصی خبرگان بیان شده است. 5در جدول 

 شوندگانمشخصات مصاحبه .5جدول 

مدت جلسه  نحوه پاسخگویی

 )دقیقه(

تعداد 

 جلسات

 شماره های شغلیسمت

 2 داریمعاونین مدیرکل خزانه 5 052 شفاهی و کتبی

 0 معاون دیوان محاسبات - - کتبی

 0 داریروسای ادارات خزانه 3 255 شفاهی و کتبی

 3 داری الفترونیکرئیس خزانه 2 22 کتبی

 4 داریحسابرسان ارشد خزانه 0 02 کتبی

کارشناسان فنی و حقوقی بانک  3 302 شفاهی و کتبی

 مرکزی

5 

  اجراییمدیران مالی دستگاه  0 212 شفاهی و کتبی

 6 داریکارشناسان خزانه 0 32 کتبی

 1 وبودجهبرنامهمشاور سازمان  - - کتبی

لازم به توضیح است پس از انجام مصاحبه با خبرگان برخی از نظرات به صورت کتبی نیز 

یانگر های مصاحبه بهای پایانی یافتهها تا اشباع نظری ادامه یافت. در جلسهاخذ شد. مصاحبه

-رو جلسهها حفایت کرد. از این تفراری بودن نظرها بود و تحلیل نظرها، از مشابهت دیدگاه

های مصاحبه خاتمه یافت. همچنین برای تحلیل داده 25دقیقه و انجام  2235های مصاحبه با 

ا به متنوع رهای پراکنده و ها از تحلیل مضمون استفاده شد. این رو  دادهحاصل از مصاحبه



 

 

(. بعد از (Braun & Clarke, 2006; Clarke, 2013کندهایی غنی و تفصیلی تبدیل میداده

 های متعدد واکاوی و نهایی شد.و طی جلسه گردید ها مدل پیشنهادی تعدیلانجام مصاحبه

 ها یافته

 پرداخت مستقیم به ذینفع نهایی

ا های ذینفع را اعلام نموده تلیست حساب دستگاه اجرایی باید فرآیند خر  را انجام داده و

داری به نیابت از دستگاه اجرایی به حساب ذینفع نهایی پرداخت را انجام دهد. در شفل خزانه

 گردد:نهایی ارائه میتصویر کلی مدل نهایی برای پرداخت مستقیم به ذینفع 1

 

 (های نویسندگاننهایی )منبع: یافتهمستقیم به ذینفع. تصویر کلی مدل نهایی برای پرداخت 1شفل 

 
 های نویسندگان(نفع نهایی )منبع: یافتهسازی پرداخت مستقیم به ذی. مراحل پیاده14 شکل

 نهاییذینفع
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پرداخت مستقیم به ذینفع نهایی و سیاست تخصیص اعتباری به دستگاه اجرایی 

 نهاییبرای پرداخت به ذینفع

 

های ع: یافتهمنب) نهایی و تخصیص اعتبارینهایی برای پرداخت مستقیم به ذینفعتصویر مدل  .11شکل 

 نویسندگان(

های از محل ، کلیه پرداخت2422قانون بودجه  21نامه اجرایی بند )ه( تبصره بر اساس آیین

ناد اساس ضوابط ابلاغی پذیر  اس بر منابع عمومی و اختصاصی با رعایت کلیه مراحل خر 

کشور  داری کلرونیک مورد تایید دیوان محاسبات کشور، ابلاغی از سوی خزانهمالی الفت

ده رقومی ای از پروننهایی به طور مستقیم با دریافت اطلاعات به صورت سامانهدر وجه ذینفع

ای دستگاه و از طریق سامانه حواله الفترونیک با در  شناسه پرداخت )دیجیتال( جامع بودجه

سئولیت صحت و سلامت اسناد مالی بر عهده بالاترین مقام دستگاه اجرایی انجام خواهد شد. م

ای هداری کل کشور( اطلاعات کلیه پرداختیباشد. وزارت امور اقتصادی و دارایی )خزانهمی

نهایی فعنهای تعریف شده در شناسه پرداخت و ذیموضوع این بند را به تففیک سرفصل

 د.نمایوبودجه فراهم میلاعات را برای سازمان برنامهتجمیع و امفان دسترسی به این اط



 

 

 

 ویسندگان(های ننهایی )منبع: یافتهنفعیبه ذ میپرداخت مستق مدل نهایی برای ترجزیی ری. تصو11شکل 

عین داری/خزانه مهرگونه واریز نقدی یا تسویه با اوراق مالی اسلامی غیرنقدی توسط خزانه

ردد، باید گدستگاه در وجه ذینفع نهایی به طور مستقیم پرداخت میها که به نیابت از استان

 2422قانون بودجه  21نامه اجرایی بند )ه( تبصره ( آیین5( و )4مستند به فرآیند اعتباری مواد )

مشاهده  ربط قابلداری و دستگاه اجرایی ذیباشد. جریان اعتباری فوق توسط سازمان، خزانه

کار وبودجه نسبت به ارائه سازونامه سازمان برنامهاساس این آیین و کنترل است. همچنین بر

کرد بودجه از فرآیند اجرای بودجه در سفوی یفپارچه مدیریت آوری اطلاعات هزینهجمع

ای که منجر به مالی بخش عمومی به نحوی اقدام نماید که برای هر رویداد مالی و بودجه

 ناسهناپذیر و قابل ان باق با استاندارد شی خدشهشود، شناسه یفتایک تراکنش پرداخت می

 گذاری بودجه و نظام حسابداری بخش عمومی ایجاد شود.
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گردد، بسترهای قانونی و ضمانت اجرایی برای استقرار و به رسمیت شناختن پیشنهاد می

ار و گذجایگاه حسابرسی داخلی در دستگاههای دولتی بخش عمومی از طریق نهاد قانون

 .(Babajani et al., 2023)فراهم گردددولت 

وضیح است باشد. لازم به تنهایی مییفی از نفات حائز اهمیت در این سیستم شناسایی ذینفع

های موضوع این ماده از جمله شناسایی اساس قانون وظایف عملیاتی و بررسی رویه که بر

 های کارمند ایران، سامانهسامانههای مرتبط با این نظام مانند نفع نهایی، بر عهده سامانهذی

خدامی باشد. سازمان اداری و استتدارکات الفترونیفی دولت و پایگاه جامع رفاه ایرانیان می

کشور نسبت به ارائه برخط اطلاعات احفام/قراردادها و حقوق و مزایای کارکنان دولت و 

 ارچه مدیریت مالیهای مالی به نظام یفپجذب نیروی انسانی جدید برای انجام تراکنش

 بخش عمومی در چارچوب استاندارد مورد توافق با سازمان اقدام نماید.

رد، ثبت ک همچنین دستگاه اجرایی مفلف است نسبت به توزیع اعتبار، انجام مراحل هزینه

نفع نهایی مبتنی بر سند اعتباری الفترونیک اقدام نماید. اسناد اسناد مثبته و اطلاعات ذی

ی اای در پرونده رقومی )دیجیتال( جامع بودجهناشی از عملفرد به صورت سامانهحسابداری 

های دستگاه شود. رعایت محرمانگی نیروهای مصلح، سازمان انر ی اتمی ایران وثبت می

 امنیتی الزامی است.

ازار تامین تشکیل بباشد یفی از پیشطنهادات مهمی که در فرآیند ارایه شده قابل توجه می

 نگیمدیریت نقدیتواند به عنوان ابزاری کارآمد، باشططد که میمی درون دولتیمالی 

کل را ارتقا دهد. ضطروری اسطت با احصای اطلاعات کامل داریخزانه مدیریت بدهیو 

 های دولت امفان مدیریت بهینه جریان نقدی دولت فراهم شود.درآمدها و هزینه

هی از اهمیت زیادی برخوردار است. برای در این فرآیند مدیریت نقدینگی و مدیریت بد 

-شتری به خزانهنهایی کارا باید اختیارات بیدستیابی به یک سیستم پرداخت مستقیم به ذینفع

داری داده شود. در اکثر کشورهای مورد م العه مدیریت نقدینگی و مدیریت بدهی دو جز 

ت و داری اسر عهده خزانهباشند. در کشور فرانسه این وظیفه خ یر بداری میاصلی خزانه

داری خزانه 0202دهد. گزار  سال سالانه در این ارتباط گزار  جامعی به مجلس ارائه می



 

 

داری اقدامات مختلفی برای مدیریت نقدینگی و دهد، در دوران کرونا خزانهفرانسه نشان می

 اده است.بدهی انجام داده و کشور فرانسه را از یک بحران جدی و کسری بودجه نجات د

داری ایران برای مدیریت نقدینگی و بدهی کافی دهد که اختیارات خزانهاین موارد نشان می

اری را دنیست و ضروری است با تدوین قوانین و مقررات اختیارات نقدینگی و بدهی خزانه

های تواند از مفانیزمداری میافزایش داد. در حال حاضر در زمان کسری وجه نقد خزانه

 تامین مالی در زمان وجود کسری استفاده کند:

  های سططپرده تواند از حسططابداری میقانون محاسططبات: خزانه 205ماده

 برداشت کند.

 مبلغ بودجه  %3تواند معادل داری میگردان بطانک مرکزی: خزانهتنخواه

 سالانه را از بانک مرکزی تامین نقدینگی کند.

 فرو  اوراق مالی اسلامی 

جدا شده و اگر قرار است  یاز بودجه عمران یبودجه جار دیبا ندهیدر آکر است لازم به ذ

 .یباشد و نه جار یعمران هایطرا یبرا دیانجام شود با یاستقراض

ه در نهایی ضروری است علاوه بر مواردی کبرای استقرار سیستم پرداخت مستقیم به ذینفع

 2422( قانون بودجه سال 21اجرایی بند )ه( تبصره )نامه اساس آیین بالا بیان شد الزاماتی که بر

برای استقرار نظام مدیریت مالی دولت و  2422( قانون بودجه سال 21و بند )ز( تبصره )

ار شده است به عنوان بخشی از این نظام مورد توجه قرنهایی تعیینپرداخت مستقیم به ذینفع

 .گیرد
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 نهایی نفعفرآیند نهایی پرداخت مستقیم به ذی

 

 های نویسندگان(منبع: یافته) نهاییفرآیند نهایی برای پرداخت مستقیم به ذینفع .13شکل 

ان که بر اساس نظر خبرگتوضیحات تفمیلی در ارتباط با فرآیند پرداخت  6در جدول 

 :گرددمیارائه بخش عمومی نهایی شده است 

 نظر خبرگان بخش عمومی اساس بر. توضیحات تکمیلی فرآیند پرداخت 6جدول 

 شرح فعالیت بخش مربوطه



 

 

 نظر خبرگان بخش عمومی اساس بر. توضیحات تکمیلی فرآیند پرداخت 6جدول 

درخواست  واحد هزینه 

 پرداخت

 یدارخزانهارسال درخواست پرداخت از سوی واحد هزینه به 

 IFMIS طریق از دیبادرخواست پرداخت و اسناد پشتیان آن 

 .شود جادیا

اداره 

پرداخت 

مربوط به هر 

 هزینه

مدارک  دییتا

وسط ت بانیپشت

اداره 

پرداخت 

مربوط به هر 

 هزینه

و  طیشرا با اسناد نفهیا یو بررس شدهنییتعم ابقت با مقررات 

 .م ابقت دارد شدهمشخمضوابط 

 .پرداخت وجود دارد یبرا یتعهداینفه  دییتأ

 IFMIS طریق از دیبادرخواست پرداخت و اسناد پشتیان آن 

 .شود جادیا

 مبدانهایی در کنترل حساب ذینفع

اداره 

پرداخت 

مربوط به هر 

 هزینه

دستور  هیته

 پرداخت

ه را ب بانیتمام اسناد پشت اداره پرداخت مربوط به هر هزینه

ه ب دییتأ یرا برا هاآنو  کندیم وستیپرداخت پ درخواست

 .کندیمارسال  اداره تشخیم

اداره (، میمستق هایپرداخت)پرداخت توسط خزانه  یبرا

دستور پرداخت را در چهار نسخه  هر هزینهپرداخت مربوط به 

 ؛کندیم میتنظ

ه نسخ پرونده(، لیتشف ی)برا واحد هزینه ینسخه برا کی

 الفترونیک

 داری و بانک مرکزی، نسخه الفترونیکخزانه یسه نسخه برا

اداره 

 تشخیص

و  هیاول یبررس

 پرداخت دییتا

ستور د اداره تشخیم سیرئکارشناسان اداره تشخیم و سپس 

حاصل شود که مراحل  نانیتا اطم کندیم دییپرداخت را تأ

 دییانجام شده است و سپس آن را تأ یبه درست شدهنییتع دییتأ

 .کندیم
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 نظر خبرگان بخش عمومی اساس بر. توضیحات تکمیلی فرآیند پرداخت 6جدول 

اداره 

 تشخیص

ارسال 

درخواست 

پرداخت و 

 اسناد پشتیبان

دستور پرداخت امضا شده، همراه با  م،یمستق هایپرداخت یبرا

اداره پرداخت مرکز به  رشتیپرداز  ب ی، براهاوستیپ

 .شودیمارسال  یدارخزانه

اداره 

مدیریت 

نقدینگی و 

پرداخت 

 مرکز

 یدارخزانه

بررسی 

درخواست 

 پرداخت

پرداخت را  درخواست ،یدارخزانه رئیس اداره پرداخت مرکز

 ازیمورد ن یندهایتا م مئن شود که تمام فرآ کندبررسی می

 .دنبال شده است

معاونین و 

مدیرکل 

 یدارخزانه

تایید نهایی 

درخواست 

 پرداخت

را  درخواست پرداخت یدارخزانه رئیس اداره پرداخت مرکز

راه هم داریو مدیرکل خزانه ینو امضا توسط معاون دییتا یبرا

 .کندیمارسال  بانیبا مدارک پشت

پرداخت در  بانک مرکزی

وجه ذینفع 

 نهایی

 تا پرداخت شودیمارسال  بانک مرکزیپرداخت به  درخواست

مرحله شامل  نیا د.انجام شونهایی در وجه ذینفع

پرداخت است که به صورت خودکار انجام  یهادستورالعمل

 .شودیم

ی و دارخزانه

 واحد هزینه

 ینگهدار

 اسناد پرداخت

به دستور پرداخت  یهانسخهصورتحساب،  هیپس از تسو

 :شودیم بایگانی ذیلشرا  صورت الفترونیفی و به

نزد  بانیبه همراه اصل اسناد پشت درخواست پرداخت اصل

 .شودیم ینگهدار یدارخزانه

را همراه با  درخواست پرداخت تایید شده دیبا واحد هزینه

 .کند یگانیبا بانیمربوطه از اسناد پشت یهانسخه



 

 

 نظر خبرگان بخش عمومی اساس بر. توضیحات تکمیلی فرآیند پرداخت 6جدول 

ی دارخزانه 

و واحد 

 هزینه

ارسال 

 هاتراکنش

 دییپس از تا

ه ، تراکنش بشودیمامضا  "پرداخت"دستور پرداخت به عنوان 

 دیو کاربر فقط با شودیمبه روز  IFMISطور خودکار در 

 دهد. قیتراکنش را ت ب

در  یحسابدار یبندطبقهحاصل کند که  نانیاطم دیکاربر با

-تپرداخو  تراکنش تیو متناسب با ماه حیمورد پرداخت صح

 آن است. های

تراکنش  کنند،یاستفاده نم IFMISاز  که ییواحدها یبرا

 یبرا یدارها به خزانهپس از ارسال پرداخت دیپرداخت با

ها به تمامی کنترل .در دفتر کل ثبت شود م،یپرداخت مستق

 باشد.صورت سیستمی می

 

فع پرداخت مستقیم به ذین الزامات لازم برای استقرار کامل شطدهانجام هاییبررسط بر اسطاس

 شود:به شرا ذیل ارائه می در ایران نهایی

 

 
 

 گیری بحث و نتیجه

جوامع در دوران حاضطططر، مفهوم پرداخت  ریمتغ یازهایو ن یفناور یهاشطططرفتیبا توجه به پ

گذاران و برجسططته توسططط قانون ریگچشططم یاسططتراتژ کیبه عنوان  یینها نفعیبه ذ میمسططتق

فه در ها، بلتنها در انجام پرداختنه لیتسطططه یبه معنا دیتأک نیدارد. ا یو ارزشطططمند دیتأک

 فردیرو نیا نهیبه یاجرا یبرا یازموردن یهارسطططاختیز نیاز آن و تأم یداربربهره نطدیفرآ

 مدل جامع کیو ارائه  یطراح ،یبه عمل آمده تا با بررس ییها، تلا پژوهش نیاست. در ا

 نیهتربه ب یمختلف دولت یهادر بخش یینها نفعیبه ذ میپرداخت مسطططتق یاجرا دار،یطو پطا
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به  ن،یعلاوه بر ت ابق با مقررات و قوان دیبا پژوهش نیه شده در ایارا مدل شطفل انجام شود.

و  یاطلاعات مال قیدق تیریجهت مد یارتباط ریات، تداباطلاع یفنطاور یمبطان یسطططازادهیطپ

 کیپژوهش ارائه  نیا یمجهز باشد. هدف اصل گذاراناسطتیلازم از جانب سط یهاتیحما

به  اسططت که با توجه یینها نفعیبه ذ میپرداخت مسططتق یسططازیعمل یبرا ایجامع و پو مدل

مورد  2422-2420 یدر دوره زمان یو مشارکت خبرگان بخش عموم هایابیارز ها،یبررسط

 در ایران پرداخت مستقیم به ذینفع نهایی الزامات لازم برای استقرار کامل .7جدول 

 پیشنهادات های بهبود وضع موجودفرصت 

مبانی حقوقی 

 و قانونی

 داری برایاع ای اختیارات کافی به خزانه .1

 مدیریت نقدینگی و بدهی.

به صورت پراکنده در  قوانین و مقررات .2

 قانون بودجه بیان شده است.

 

 

 ینگی و مدیریتنقدکه مدیریت تدوین قوانین و مقررات لازم برای آن .1

 زیرا؛ داری تعریف و اجرا شودبدهی به عنوان دو رکن اساسی در خزانه

مان مدیریت نهایی هیفی از الزامات دستیابی به پرداخت مستقیم به ذینفع

 باشد.نقدینگی می

اختیار تشفیل یک بازار پول درون دولتی برای مدیریت نقدینگی و تامین  .2

-ی تشفیل بازار اعتبار دولتی نیز فراهم میهای نقدی که زمینهنیازمندی

 شود.

 تر نمودن روابط پولی و بانفی دولت و بانک مرکزیشفاف .3

ست ابه صورت پراکنده بیان شده  برخی قوانین و مقررات در قانون بودجه .4

ها ضروری که نیاز به یک قانون جامع و مدون برای اجرایی شدن آن

 است.

 حسابرسی و حسابداری بودجه، ساختار اصلاا برای قوانینی تدوین .5

 هادپیشن ریسک مدیریت و مالی یهاگزار  تهیه اجرایی، یهادستگاه

 .شودیم

هر  ای کهاصلاا و پایش قوانین مرتبط با حساب واحد خزانه، به گونه .6

شود، قواعد حساب واحد عمومی منتفع می یبودجهدستگاه و سازمانی از 

، برای پوشش منابع عمومی توانیخزانه بر آن حاکم باشد. این مهم را م

 .نیز، در دستور کار قرار داد یافرا بودجه

ا، هتدوین قوانین لازم برای حسابرسی مالی/رعایت در س ح وزارتخانه .7

 داری.خزانههای اجرایی و دستگاه

حسابرسی فناوری اطلاعات تدوین قوانین لازم برای اجرایی نمودن  .8

 ی.اطلاعات یهادستگاه

اری و دتدوین قوانین لازم برای استقرار واحد حسابرسی داخلی در خزانه .9

 ها و تهیه گزار  حسابرسی داخلی.وزارتخانه

 .گزار  ریسک و کنترل سالانهتدوین قوانین لازم برای  .11

عملفرد در حسابرسی قوانین لازم برای اجرایی نمودن تدوین  .11

 های اجرایی.ها و دستگاهوزاتخانه



 

 

 هایمدلکه از تجارب و  یاهیپرداخت اول مدلاز  اسطططتفاده قرار گرفتطه اسطططت. شطططنهطادیپ

شطططده، الهام گرفته لیپول، فرانسطططه و برز یالمللنیصطططندوق ب ،یبطانطک جهان یشطططنهطادیپ

 های جاریباره هزینهتدوین قوانینی برای تخصیم یک .12

ل داری و تبدیتدوین قوانین لازم برای ارتقای کارکردهای خزانه .13

ی مدرن برای مدیریت نقدینگی )تامین مالی و دارخزانهآن به یک 

 اری(.گذسرمایه

FMIS  

هایی از سیستم اطلاعات استقرار ما ول

 مدیریت مالی

 

 استخرا  شوند. FMISاسناد پرداخت باید از درون  .1

از  یفیتمام دستورات پرداخت را به صورت الفترون یمرکز یدارخزانه .2

FMIS  بهRTGS/ACHکند.ارسال  یمداخله دست گونهیچ، بدون ه 

 با رفتهپیش یفپارچه مالی مدیریت اطلاعاتی سیستم کامل سازییادهپ .3

ی دهندههای ارائهو شرکت هادانشگاه و یاحرفه مراکز همفاری

 ی بخش عمومی.افزارهانرم

 بودجه،: دهد پوشش را کلیدی حوزه شش حداقل IFMIS مدل .4

 عمومی، مدیریت نقدینگی و بدهی مدیریت و حسابداری ی،دارخزانه

 پرداخت. مدیریت

5. IFMIS مانند عمومی منابع مدیریت هاییستمس سایر با همچنین 

 و تدارکات دستمزد، و حقوق و انسانی منابع عمومی، گذارییهسرما

 .باشد مرتبط دارایی مدیریت و مالیات اداره پیمانفاری،

تاسیس سازمان انفورماتیک مالی دولتی برای پرداز ، ذخیره و بازیابی  .6

 .FMISسازی کامل اطلاعات مالی بخش عمومی و با پیاده

کارکردهای 

 یدارخزانه

 تیریمد یبرا یدارخزانه اراتیاختاع ای . 2

 یو بده ینگینقد

-ی دادهشناستر به موضوع تحلیل. توجه بیش0

 ها

 

 

داری، فرانسه و برزیل الگوهای مناسبی بازنگری ساختار و وظایف خزانه .1

 باشند.می

ریف داری تعبه عنوان دو رکن اساسی در خزانه ینگی و بدهینقدمدیریت  .2

 و اجرا شود.

 هاییستمس ریسک، مدیریت حسابرسی، تلفیقی، مالی اجرای گزارشگری .3

 و احتمالی هاییبده بر نظارت الفترونیفی، خزانه مدیریت

 و دنق وجوه مدیریت وپرداخت  مدیریت تعهدات، کنترل ،هانامهضمانت

 بدهی.
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تمرکز وجوه 

استقرار نقد و 

حساب واحد 

 (TSAخزانه )

و مدیریت 

های حساب

 بانکی

است ولی  شده مستقرحساب واحد خزانه  .2

ها در بانک مرکزی به طور تجمیع حساب

 کامل انجام نشده است.

 مهم یافرا بودجه یهاصندوق از برخی .0

 در هایارانه هدفمندی حساب مانند

خزانه نگهداری  واحد حساب از خار 

 .شوندمی

 هنوز مرکزی بانک در هاحساب تجمیع .3

 است. نشده انجام کامل طور به

 یهاشرکت یفرع یهاعدم انتقال حساب .4

 مجموعه وزارت نفت ریز

و  یدولت هایشرکت برخی ازاستنفاف  .5

قانون حساب واحد  یها از اجرادانشگاه

 خزانه

 در و نفند اداره داریخزانه نظارت از خار  هایحساب دولتی نهاد هیچ .1

 منبع تمام و باشد جامع باید دولت نقدی منابع سازییفپارچه اینفه نهایت

 .یردگرب در را بودجه از خار  و ایبودجه از اعم دولت نقدی

ارزیابی حساب واحد خزانه در ایران، سالانه انجام شده و از کارشناسان  .2

فع رالمللی، مانند بانک جهانی، برای تقویت نقاط قوت و های بینسازمان

 .گرفت نقاط ضعف بهره

و  FMIS اتیاستفاده در عمل یموجود برا یبانف یهااز حساب یفهرست .3

TSA  شودو مرتباً به روز  داشته باشدوجود. 

مدیریت 

 و حسابداری

 گزارشگری

 مالی

استقرار کامل استانداردهای حسابداری  .1

 بخش عمومی

 اجرای کامل حسابداری تعهدی .2

های بدهیها و شناسایی کامل دارایی .3

 دولت

-های مالی توسط وزارتخانهتهیه صورت  .4

 های اجراییها و دستگاه

 های یفپارچهتفمیل نقشه حساب .5

 

 

داری باید حسابداری خود را داشته باشد و به صورت مستقل خزانه .1

 های دریافت و پرداخت و نقدینگی تهیه کند.گزار 

ا هاشند و گزار های اجرایی هم باید حسابداری خود را داشته بدستگاه .2

 های اجرایی ارائه کنند.ها و دستگاهمالی در س ح وزارتخانه

 های اجرایی.لزوم ایجاد گزارشگری مالی در س ح دستگاه .3

 های اجرایی برایها و دستگاهلزوم استقرار مدیر ارشد مالی در وزارتخانه .4

 بهبود عملفرد دولت.

 عمومی بخش حسابداری هایاستاندارد کامل استقرار .5

 هاحساب نقشه اصلاا .6

 شده(یعتوزین )دفاتر بلاک چهای نوین مانند استفاده از فناوری .7

برای استاندارد کردن  XBRLهای نوین همچون استفاده از فناوری .8

ی شناساطلاعات بخش عمومی و ارتقای عملیات گزارشگری و تحلیل

 هاداده



 

 

ور به منظ یو مل یموفق در سططط ح جهان اتیاز تجرب یریگبه بهره ژهیدهنطده توجطه ونشطططان

صصان با متخ افتهیساختارمهین احبهمدل پس از مراحل مصط نیمدل اسطت. ا نیا نهیبه یطراح

 :شامل اجرایی یهادستگاه حسابداری .9

 نقدی مبنای: بر اساس بودجه حسابداری اجرای 

 تعهدی مبنای: بر اساس عمومی حسابداری اجرای 

 مالی یهاصورت تهیه

 

استقرار 

 یهاکنترل

، مدیریت لازم

 حسابرسی و

 مالی نظارت

 محاسبات دیوان حسابرسی توسط .1

 

 هاداری و وزارتخانهاستقرار حسابرسی داخلی در خزانه .1

 اصلی توسط دیوان محاسبات هایها و دستگاهحسابرسی وزارتخانه .2

فناوری اطلاعات در کل فرآیند نظام مدیریت مالی  حسطططابرسطططی انجطام .3

 عمومی هوشمند دولت

 یحسابرس موسسات توسط های اصلیحسابرسی زیر مجموعه دستگاه .4

 هاییرساختز

 لازم

ها برای انتقال بخش ریال زیرساخت .1

های دولتی به بانک مرکزی کاملا حساب

های دولتی تمام سازمان مهیا شده است و

های تمرکز و پرداخت خود را نزد حساب

اداره معاملات ریالی بانک مرکزی 

اند؛ هرچند که این فرآیند متمرکز کرده

های بزرگ به دلایلی در برخی از سازمان

ق در ها با تعویهمچون گستردگی فعالیت

 .حال انجام است

های نوین همچون استفاده از فناوری .2

 XBRLو  نیبلاک چ

 

مرکزی از طریق  یدارکارکردهای مدیریت پرداخت توسط خزانه .1

 شود.اجرا  FMISفرآیندهای خودکار پشتیبانی شده توسط 

 قیاز طر (CT) داری مرکزیخزانه کنترل پرداخت توسط یکارکردها .2

 شود.انجام  FMISشده توسط  یبانیخودکار پشت یندهایفرآ

 توسط یبانف نیان باق با قوان یبررس یکنترل پرداخت برا یکارکردها .3

ط شده توس یبانیخودکار پشت یندهایفرآ قیاز طر (CBبانک مرکزی )

 شود.انجام  CB یاطلاعات هایستمیس

 CTو گزار ( توسط  قی)ت ب TSA اتیعمل یبرا یحسابدار یکارکردها .4

 شود.انجام  FMISشده توسط  یبانیخودکار پشت یندهایفرآ قیاز طر

روزانه و ارائه  ینقد اناتیجر هی)ثبت کل TSA اتیعمل یحسابدار .5

خودکار  یندهایفرآ قیاز طر CB( توسط یروزانه بانف یهاصورتحساب

 شود.انجام  CB یاطلاعات هایستمیشده توسط س یبانیپشت

 یها+ کنترل ی)مال هیپرداخت و تسو هایستمیس ینظارت یکارکردها .6

 شود.خودکار انجام  یندهایفرآ قیاز طر CBاطلاعات( توسط  تیامن

 تاسیس سازمان انفورماتیک مالی دولتی .7

لازم برای تولید شناسه واریز و پرداخت  هاییرساختبانک مرکزی باید ز .8

 و استقرار کامل حساب واحد خزانه و حواله الفترونیک را فراهم کند.
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 پژوهش نیا جه،ینت در است. افتهیبهبود جینتا نییمضطمون و تب لیبا تحل ران،یا یبخش عموم

 شططنهاداتینقاط بهبود، بلفه با ارائه پ ییها و شططناسططاپرداخت یبرا یینها مدلیتنها با ارائه نه

 تواندیم ،ییانه نفعیبه ذ میپرداخت مستق سطتمیسط یسطازادهیپ یهامختلف جنبه یموثر برا

 نی. ادیفا نمایا ییاجرا یهادولت و دسطططتگاه یسطططاختار مال تیفیک یدر ارتقطا ینقش مهم

 ییرااج یهااقدامات دولت و دسطططتگاه یابزار شطططفاف و جامع برا کیتنها به عنوان نه جینتا

ر داشطططته کشطططو یدر بهبود نظام مال ینقش موثر تواندیبلفه م رد،یگیسطططتفاده قرار ممورد ا

  باشد.

 

 

 

 

 یابعاد اجتماع

 تیریو مد

 رییتغ

های اجرایی از دستگاه آگاهی بخشی به .1

 هایینپیامدهای پرداخت مستقیم به ذینع

های ها و کارگاهبرگزاری کلاس .2

 آموزشی

های جلب حمایت مدیران ارشد دستگاه .3

دولتی در اجرای پرداخت مستقیم به 

 نهاییذینفع

 

 

قانون  53اصل )شتیبانی سیاسی حاکمیت از تحقق حساب واحد خزانه پ .1

رهیز ها پها و سازماننمودن دستگاه یدیگر، از مستثن عبارت؛ به(اساسی

 .شده و ضمانت اجرایی قوانین حاکم افزایش یابد

 نهایی ینفعذ به مستقیم پرداخت نظام استقرار برای مهم بسیار موارد از یفی .2

 دولت سیاسی حمایت و ذینفع یهاسازمان مشارکت تمامی و همفاری

 مزایای یحتشر ضمن سیستم، این موفق استقرار برای آن بر علاوه. باشدیم

 رایب بخشی آگاهی به نسبت مختلف هایراه از است ضروری طرا، این

 ارکنان،ک آموز  ذینفعان، با جلسات برگزاری؛ مانند شود اقدام ذینفعان

 ها.بروشور چاپ اجتماعی، یهاشبفه و تلویزیون طریق از یرساناطلاع

ت صور فرآیند، بهآموز  فنی برای کاربران نهایی و مدیران، در کل  .3

 .مداوم، ادامه یابد

حساب واحد خزانه و پرداخت به ذینفع نهایی،  یرهنظر به اینفه گست .4

برای مدیران در برخی موارد، مانند  گیرییمتصم هاییتموجب محدود

ود، شاستفاده از خدمات پژوهشی افراد بیرون از سازمان متبوع خود می

ا جه قرارگرفته و قوانین متناسب بشایسته است که این مهم نیز، مورد تو

، تنخواه در اختیار مدیر، بر اساس ضوابط دیگریانببه .آن تدوین شود

 ، همچنان ادامه داشته باشد.(کرد محورهای هزینه)معین 
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